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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา การมีส่วนร่วมตาม
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม 2) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 
ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม ก าหนดขนาดโดยเทียบจากตารางของ เครจซี่ และมอร์
แกน  ด าเนินการโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิตามขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาด
กลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่  มาร้อยละ 50 ของจ านวนโรงเรียน แล้วสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling)   ได้คณะกรรมการสถานศึกษา 192 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 18 
โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามที่มีค่าอ านาจจ าแนกของ
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เครื่องมือตั้งแต่  0.49 – 0.85 และค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเท่ากับ  0.98 แบบสัมภาษณ์ ซึ่งมี
ค่าความสอดคล้องเชิงเนื้อหา ระหว่าง   0.60 – 1.00 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  
ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัย ดังนี ้
 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26  
โดยภาพรวมและรายข้อพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ใน ระดับปานกลาง สภาพปัญหา การมีส่วนร่วมตาม
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า ปัญหา การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 
โดยภาพรวมและรายข้อพบว่า มีความต้องการอยู่ใน ระดับมาก 
 2. แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาหาข้อมูลโดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อให้ได้แนวทางพัฒนาการมี
ส่วนร่วมที่ครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น สิ่งที่ต้องการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุด อันดับแรกคือ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้
ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา  อันดับต่อมา ต้องการรับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และ
ต้องการให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการจัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ต้องการมีส่วนร่วมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการส่งเสริม
ความเข้มแข็ง ในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถิ่น ร่วม
สนับสนุนให้มีการน าทรัพยากร ในชุมชน ท้องถิ่น มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้
ความเห็นและเสนอแนะในการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษา 
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งตลอดจนนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
   

ค าส าคัญ :   มีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม 
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ABSTRACT 
 The purpose of this research were : 1) to study the existing Situation, Problem, 
and guidelines for development of Participation in  Performance of basic Education 
committee in schools under the Office of The secondary Educational Service Area 26 
Maha Sarakham Province  2) to study the development involved the role of participation 
of the basic education committee in schools under the Office of The secondary 
Educational Service Area 26 Maha Sarakham Province. The population of this research 
were 369 Participations in role Performance of basic Education committee in schools 
under the Office of The secondary Educational Service Area 26 Maha Sarakham 
Province. Determined by the relative size of the table of Krejcie and Morgan conducted by 
random sampling stratified by school size. Small Schools Medium schools Large schools 
and 50 percent of the school. The representatives in  the school committee are 192 
people from the 18 schools-based .They were selected through Simple Random 
Sampling. The instruments used for data collection consisted of the questionnaire with the 
discrimination of tools ranging from 0.49 to 0.85 and the reliability of the instrument was 
0.98, the interviews with the consistency of content between 0.60 to 1.00. The statistics 
used were mean, percentage and standard deviation.  
The results were as follows: 

1. To study the existing Situation, Problem, and guidelines for development of 
Participation in Performance of basic Education committee in schools under the Office of 
The secondary Educational Service Area 26 as a whole and individual aspect was at a 
moderate level.  The Problem of The Participation Performance of basic Education 
committee in schools under the Office of The secondary Educational Service Area 26 as  
a whole and individual aspect was at a high level.  

2. The Participation in Performance of basic Education committee in schools 
under the Office of The secondary Educational Service Area 26 from interviews for the 
development of engaging to be more comprehensive and clear. What needs to contribute 
to the role of the board of The Participation in role Performance of basic Education 
committee in schools the, first they wanted to suggest the comments, suggestions and 
consultation. Next they wanted to comments and suggestions on how to improve and 
develop the quality of education in the community and local area. This may be due to 
Participation in Performance of basic Education committee in schools under the Office of 
The secondary Educational Service Area 26 wanted to contribute a comment. Feedback 
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and consultation on strengthening the community and build relationships with other 
institutions. The local community and Contribute the local community resources used to 
improve the quality of education. Comments and suggestions for improvement and 
improving the quality of education and educational affairs. Compliance with laws, 
regulations, notifications, orders, policies and plans of the Ministry of Education. 
 
Keywords : the existing Situation, Problem, and guidelines for development of Participation 
in  Performance of basic Education committee, The Basic Education Committee 
 
บทน า  
 ในยุคโลกาภิวัตน์นี้ มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองการปกครองตลอดทั้งปฏิรูประบบ
ของการศึกษาในปัจจุบัน เพื่อพัฒนาคนให้
มีความพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้ทุก
ภาคส่ วน เข้ ามา มีส่ วนร่ วม ในการ จัด
การศึกษา ดังก าหนดไว้ในมาตรา 8 มาตรา 
9 และมาตรา 29 โดยสรุปใจความว่า การ
จัดการศึกษาให้ยึดหลักดั งนี้ คื อ  เป็น
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประช าชน ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ ให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การจัดระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้
ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่ างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา การ

มีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัวชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนาสถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่นๆ ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดกาศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ข้อมูลข่าวสาร รู้จักเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคม
จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการศึกษาท าให้
เห็นได้ว่าชุมชนเป็นส่วนส าคัญยิ่งที่ต้องเข้า
มาร่วมในการจัดการศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2546 
: 2-16)การจัดการศึกษายึดหลักให้ ชุมชน 
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค
หรือส่วนต่างๆ ของสังคม มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มากที่สุด 
(All for Education) เพื่อน าไปสู่การจัด
การศึกษาเพื่อส่วนรวม (Education for all) 
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ซึ่งประกอบด้วย การจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (Basic Education for All) และ
การจัดการศึกษาที่ มีคุณภาพส าหรับ
ประชาชน (Quality Education for all)  
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้
บัญญัติไว้ว่า ให้ มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา และ
ส ถ านศึ ก ษ า อ า ชี ว ศึ ก ษ า ข อ ง แ ต่ ล ะ
สถานศึกษา เพื่อท าหน้าที่ก ากับส่งเสริม
และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ผู้ แ ท น ศิ ษ ย์ เ ก่ า ข อ ง
สถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือ
ผู้ แทนองค์กรศาสนาอื่ นในพื้นที่  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความส าคัญใน
การบริหารโรงเรียน โดยใช้วิธีการสรรหา 
ในการเลือกประธานและกรรมการให้อยู่
ตามวาระที่ก าหนด การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แตกต่างไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยทั่วไป อาจก าหนดให้แตกต่างไปตาม
สภาพและลักษณะ การปฏิบัติงานตลอดทั้ง
ความจ า เป็น เฉพาะของสถานศึกษา
ประเภทนั้นได้  ทั้ งนี้  ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ . 
2546 : 13 ) พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 40 มี
บทบั ญญั ติ เ กี่ ย ว กั บ คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ านก าหนด ให้ มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท า
หน้าที่เป็นเสมือนผู้แทนของท้องถิ่นที่จะ
เป็นกลไกเชื่อมโยงนโยบายของรัฐไปสู่
ชุมชนที่ตั้งโรงเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่
ความเป็นพลเมืองดี เป็นพื้นฐานการศึกษา
ตลอดชีวิต เป็นพื้นฐานอาชีวศึกษาและเป็น
พื้นฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา น าไป 
สู่ เก่ง ดี และมีความสุขของผู้เรียน 
นอกจากเหตุ ผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว การมี
คณะกรรมการสถานศึกษายังสะท้อนหน้าที่
ความรับผิดชอบตามแนวทางที่ก าหนดไว้
ว่า ทุกคนจะต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ต่อการจัดการศึกษา (All for Education) 
ดังนั้น บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีมากขึ้น
กว่าเดิมมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการ
ก าหนดให้โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นนิติบุคคล ยิ่งท าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทและมีความส าคัญ
มากขึ้ น  ( ส านั ก ง าน เ ลข าธิ ก า ร สภา
การศึกษา.  2547 : 8-10) ดังนั้นบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมในด้านให้การสนับสนุน
ส ถ า น ศึ ก ษ า จึ ง มี ค ว า ม ส า คั ญ ยิ่ ง 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกระเบียบว่า
ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาของสถานศึกษา ให้ความ
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เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา ให้ความเห็นชอบในการจัดท า
สาระหลักสู ตร ให้ สอดคล้อ งกับความ
ต้องการของท้องถิ่น ก ากับและติดตามการ
ด า เนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขต
บริการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เสนอ
แนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหาร งานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไปของ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 
5)  
 จากการศึกษาที่ผ่านมา พบว่า การมี
ส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษายังมีน้อยมาก 
โดยมีโอกาสเข้ามาร่วมด าเนินการบริหาร
สถานศึกษาในฐานะของคณะกรรมการ
สถานศึกษา แต่ยังไม่มีการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการเรียนการสอนและเข้าร่วม
ท างานในฐานะเป็นเจ้าของผู้เป็นหุ้นส่วน
สถานศึกษามากนัก  (สุวิมล ว่องวาณิช 
และนงลักษณ์ วิรัชชัย 2547 : 15)  การ
บริหารฐานโรงเรียนของประเทศไทยนั้นถือ
ได้ว่าเป็นการปฏิรูปการศึกษาที่ส าคัญ โดย
เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนรวมใน
เรื่องของการจัดการเรียนรู้เพื่อผู้เรียน จาก
การด าเนินการของสภาการศึกษา ใน
โครงการโรงเรียนน าร่อง พบว่า 1) การ
บริหารฐานโรงเรียนเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ 2) 
การบริหารฐานโรงเรียนสามารถกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการไปสู่
สถานศึกษาได้มากขึ้น 3) การที่ผู้ปกครอง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา
นั้ นท า ให้ เ กิ ด  ธ รรมาภิ บาล ในร ะดั บ
สถานศึกษา (รุ่ง แก้วแดง 2532 : 23)  
 สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เป็น
หน่วยงานทางการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
หน้าที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การปฏิรูป
การศึกษาและการจัดการศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มุ่งให้เกิดความ
สมานฉันท์ระหว่างบุคลากรและหน่วยงาน 
การพัฒนาโครงสร้างองค์กรการกระจาย
อ า น า จ ไ ป สู่ ท้ อ ง ถิ่ น  ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อให้ชุมชน
หรือท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ซึ่งได้
ก าหนด ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขึ้นมา โดยแบ่งออกเป็น 8 
องค์ประกอบซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทน
พระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนา
อื่นในพื้นที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้น าทาง
ศาสนา  ผู้ทรงภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่น 
ข้าราชการบ านาญ ข้าราชการอื่นนอก
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สังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วย งานอื่นของรัฐเจ้าของ
หรือผู้บริหารสถานประกอบการทั้งในและ
นอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น ในส่วน
ของการด าเนินการของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ได้ก าหนด
พันธกิจ ในการส่งเสริม สนับสนุนและ
ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนใน การ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า มั ธ ยมศึ ก ษ า  ก า หนด
เป้าประสงค์ (Goal) ในการส่งเสริม 
สนับสนุน สถานศึกษา บริหารจัดการตาม
แนวทางการกระจายอ านาจตามหลักธรร
มาภิบาล มีการก าหนดกลยุทธ์ ในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตาม
แนวทางการกระจายอ านาจ ตามหลักธรร
มาภิบาล มีการเน้นในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ที่ อยู่ ใน รูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
สั งกั ดส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จากผลการตรวจสอบ 
ประเมินผล และนิเทศการศึกษาในปี
การศึกษา 2555 ได้เสนอแนะให้
สถานศึกษาด าเนินการบริหารและจัด
การศึกษาอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน 
แ ล ะ ท า ง า น แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น รู ป
คณะกรรมการสถานศึกษา ให้มีการ
ตรวจสอบผลการด าเนินการเป็นระยะ ๆ 
อย่างต่อเนื่อง และควรน าผลไปใช้ในการ
ปรับปรุ งพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาต่อไป (ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26.  2555 : 3-
47) 
 จากข้อมูลดังกล่าวการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
เรื่องส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้การศึกษา
ได้รับการพัฒนายิ่งขึ้น จากผลการวิจัยที่
ผ่านมาพบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ยังไม่เข้ามามีส่วนร่วมเท่าที่ควร
อาจมีสาเหตุมาจากระเบียบและแนว
ทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษายังไม่
ชัดเจน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็น อาจมี
ข้อจ ากัดเรื่องความรู้และประสบการณ์
ทางการศึกษา ไม่มีเวลาให้เพราะมีหน้าที่
อื่นที่ต้องปฏิบัติมาก และไม่เข้าใจบทบาท
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เหตุผล
ดั ง ก ล่ า ว ผู้ วิ จั ย ซึ่ ง ไ ด้ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น
สถานศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษา
สภาพปั จ จุ บั น  ปั ญหา แล ะ แนวทา ง
พัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ขึ้น เพื่อ
น าเสนอแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมตาม
บทบาทหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษาซึ่ง
จะเป็นแนวทางในการด า เนินการของ
สถานศึกษาในการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เพื่อเป็น
ส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
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ต่อแนวนโยบายของรั ฐ ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไทย ให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
แข่งขันในระดับนานาชาติทัดเทียมอารยะ
ประเทศและพร้อมเข้าสู่อาเซียนต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา 
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
 2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  
 
วิธีการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้ง
นี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้ นฐานของสถานสถานศึกษาสั งกั ด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 ปีการศึกษา 2556 จ านวน 369 คน 
จากโรงเรียนท้ังหมด 35 โรงเรียน 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยใน
ครั้งนี ้ได้แก่  
   1.2.1 คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ปี

การศึกษา 2556 ก าหนดขนาดโดยเทียบ
จากตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน (บุญ
ชม ศรีสะอาด และคณะ. 2553 : 35) และ
การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ. 
2553 : 35) ได้คณะกรรมการสถานศึกษา 
192 คน จากโรงเรียนท้ังหมด 18 โรงเรียน 
   1.2.2 สถานศึกษาที่เป็น Best 
practice จ านวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียน
หนองเรือวิทยา อ าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น โรงเรียนกัลยาณวัตร  อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น และโรงเรียนเมือง
สรวงวิทยา อ าเภอเมืองสรวง จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีหลักเกณฑ์ในการเลือกดังนี้  
เ ป็ น ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ ไ ด้ รั บ ร า ง วั ล
ระดับประเทศ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสถานศึกษาระดับประเทศ ดังนี้ 
โรงเรียนหนองเรือวิทยา อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น  ได้รับโล่ห์รางวัลจาก
สมาคมครู และผู้ปกครองแห่งประเทศไทย 
และได้รับรางวัลโรงเรียนต้นแบบโรงเรียน
ในฝัน โรงเรียนกัลยาณวัตร อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ได้รับรางวัลโรงเรียน
ประชาธิปไตยตัวอย่างประจ าปี 2552 จาก
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
ประชาธิปไตย ในคณะกรรมการเอกลักษณ์
ขอ งชาติ  แ ล ะได้ รั บ ร าง วั ล โ ร ง เ รี ยน
พระร าชทานโ รง เ รี ยนขนาด ใหญ่  ปี
การศึกษา 2526, ปีการศึกษา 2533, ปี
การศึกษา 2541 และ ปีการศึกษา 2554  
โรงเรียนเมืองสรวงวิทยา อ าเภอเมืองสรวง 
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จังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับรางวัลรางวัลโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพเหรียญทองจากส านัก
นายกรัฐมนตรี ได้รับรางวัลโรงเรียน
ส่งเสริมประชาธิปไตยดีเด่น และได้รับ
รางวัลโรงเรียนต้นแบบโรงเรี ยนในฝัน 
 

การด าเนินการวิจัย 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
ก า ร บ ริ ห า ร แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร หลักการ 
แนวคิด ทฤษฏี การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้ นฐาน  และงานวิ จั ยที่ เ กี่ ยวข้ อ งกั บ
องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ สรุปเป็นกรอบแนวคิด
แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
  ขั้นตอนที่ 2 ส ารวจสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา การมีส่ วนร่วมตามหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ผู้วิจัยน า
กรอบแนวคิด หลักการ ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร บ ริ ห า ร แ บบ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาก
ขั้นตอนที่ 1 มาสร้างเป็นแบบสอบถาม
สภาพปัจจุบัน ปัญหา โดยผู้ เชี่ยวชาญ

จ านวน 5 ท่าน เพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางพัฒนาการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ต า ม บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาที่ได้จากแบบสอบถามการบริหาร
แบบ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง คณะก ร ร มก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
สั งกั ดส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา
มัธยมศึกษา เขต 26 เพื่อก าหนดแนวทาง
ในการจัดสร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุม
เนื้อหาที่ก าหนดและสัมภาษณ์สถานศึกษา
ที่เป็น Best Practice จ านวน 3 โรงเรียน 
โรงเรียนหนองเรือวิทยา อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น โรงเรียนกัลยาณวัตร 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น และโรงเรียน
เมืองสรวงวิทยา อ าเภอเมืองสรวง จังหวัด
ร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด เพี่อถอดองค์ความรู้ใน
การก าหนดแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดย 
  ขั้นตอนที่ 4 การร่างแนวพัฒนาการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ต า ม บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
เขียนคู่มือแนวทางการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิ เคราะห์ 
สังเคราะห์ จากการสัมภาษณ์ สถานศึกษา
ที่เป็น Best Practice เพื่อน ามายกร่าง
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แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม และเขียน
คู่มือการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 ท่าน พิจารณาความ
เหมาะสม 
  ขั้นตอนที่ 5 ปรับปรุงรูปแบบตามที่
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ระยะที่ 1 
  แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดย
แบ่งเป็น 2 ตอนดังน้ี 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ เพื่อสอบถามสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
สภาพปัญหา และสภาพการปฏิบัติการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การ จัดการศึกษาของโรง เ รียนสั งกั ด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามความ
คิ ด เห็ นแบบมาตราส่ วนประมาณค่ า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของ 
Likert (Likert Rating Scale) โดยการ
ปรับปรุงจากบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 
101) ก าหนดแนวทางตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้ง 12 หน้าที ่จ านวน 72 ข้อ  
 ระยะที่ 2 
  แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดย
แบ่งเป็น 2 ตอนดังน้ี 

   ตอนที่ 1 สัมภาษณ์สถานภาพ
ของผู้สัมภาษณ์  
   ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างแนวทางการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้ นฐาน ก าหนดแบบ
สัมภาษณ์ตามแนวทางบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 
12 หน้าที ่เน้นในหัวข้อที่มีปัญหามาก 
 

การจัดกระท าและการวิเคราะห์
ข้อมูล  
  การจัดกระท าข้อมูลแบบสอบถาม 
   1. ก า ร จั ด ก ร ะ ท า ข้ อ มู ล
แบบสอบถามผู้วิจัยน าแบบสอบถามไป 
วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป ข อ ง ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม  วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหา และการมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานทั้ง 12 หน้าที่ ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
ก าหนด (บุญชม ศรีสะอาด.  2545 : 103)  
  2. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) เป็นรายด้านและรายข้อ 
แล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้ไปเปรียบเทียบตาม
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เกณฑ์การประเมิน (บุญชม ศรีสะอาด.  
2545 : 103)  
  การจัดกระท าข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
   ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์
ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาแนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26   
 การจัดกระท าข้อมูลแบบประเมินความ
เหมาะสมคู่ มือการปฏิบัติงานแนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต  26
 ผู้วิจัยน าแบบประเมินมาวิเคราะห์ข้อมูล
สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน
  วิเคราะห์แบบประเมินความเหมาะสม 
โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) เป็นรายข้อ 
แล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้ไปเปรียบเทียบตาม
เกณฑ์การประเมิน (บุญชม ศรีสะอาด.  
2545 : 103) และหาส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อหา
ความกระจายของข้อมูล 
 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษา
สภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จากผล
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
สรุปได้ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา การมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  
   สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมตาม
บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
สั งกั ดส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา
มัธยมศึกษา เขต 26 โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ใน ระดับปานกลาง (  = 3.44) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมี
ระดับความพึงพอใจ อยู่ในระดับปานกลาง 
ยกเว้นข้อ 2 ให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริม
ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร จั ด บ ร ร ย า ก า ศ
สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ข้อ 
7 ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษา
ในการจัดท านโยบาย แผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น ข้อ 8 
รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ข้อ 9 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรดูแลบ ารุงรักษาใช้ และจัดหา
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ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
และ ข้อ 10 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ ของสถานศึกษา ที่มีระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก โดย 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ 1) ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้
ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ ของสถานศึกษา (  = 3.63)  2) ให้
ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนใน การ
จัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้        ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง (   = 3.60) และ 3) 
รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  (   
= 3.59)  
  วิเคราะห์ปัญหา การมีส่วนร่วมตาม
บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 จากแบบสอบถาม พบว่า ปัญหา
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า 
สภาพปัญหา การมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน ระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับ
ปัญหาอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ 10  ให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว
ปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา ที่มีระดับปัญหาอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1)ให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว
ปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา (   = 4.53)  2) รับทราบ ให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการ
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับปัญหาของ
ชุมชนและท้องถิ่น (   = 4.48) และ 3) ให้
ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การจัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับปัญหาของ
ชุมชน และท้องถิ่น  (   = 4.47)  
  2.  แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ตามบทบาทหน้าที่ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 
  จากแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ตามบทบาทหน้าที่ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 ทั้ง 12 หน้าที่ ผู้วิจัยได้
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ท าการศึกษาหาข้อมูลเพิ่มเติมโดยการ
สัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้ได้แนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมและ
ชัดเจนมากขึ้น สิ่งที่ต้องการมีส่วนร่วมตาม
บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุดใน แต่ละ
ด้าน อันดับแรกได้แก่ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ใน
การด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ต้องการร่วมพัฒนาหลักสูตร จัดท าแผนกล
ยุทธ์ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
การวางแผนกลยุทธ์หรื อแผนพัฒนา
สถานศึกษาโดยมีเป้ าหมายที่ ชัด เจน
ร่วมกัน มีการร่วมกันวิเคราะห์วางแผน 
อันดับต่อมา ต้องการรับทราบ ให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภ าพก า รศึ ก ษ า แ ล ะกิ จ ก า ร ข อ ง
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
วางแผนอัตรากาลังของโรงเรียน จัดหา
ครูผู้สอนให้เพียงพอกับจ านวนนักเรียนและ
จัดสรรครูผู้สอนให้ตรงกับวิชาเอกให้มาก
ที่สุด และด้านการบริหารทั่วไปควรให้ผู้นา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือปราชญ์ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการนักเรียนในโรงเรียน เพื่อให้
เกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

โดยใช้วิธีการที่หลากหลายรูปแบบ เช่น 
การเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมประชุม การออก
เยี่ยมบ้าน การใช้วารสาร เอกสารต่าง ๆ 
การประชาสัมพันธ์ผ่ านทางสื่ อสั งคม
ออนไลน์ที่ทันสมัย การให้ผู้นาชุมชน ผู้นา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นาทาง
ศ า ส น า ห รื อ พ ร ะ ภิ ก ษุ ส ง ฆ์ เ ป็ น ผู้
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียนและให้บุคลากรในโรงเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีต่อกัน และ ต้องการให้ความเห็น 
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการจัดท า
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน และท้องถิ่น คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีส่วนร่วมใน
การเลือกแหล่งเรียนรู้ ให้ เหมาะสมกับ
ผู้ เรียน เนื่องจากคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความคุ้นเคยและเป็นผู้รู้ใน
ท้องถิ่น เช่นการเลือกสถานประกอบการที่
ดีเหมาะสมกับผู้เรียน ใช้ปราชญ์ชาวบ้าน
ถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนได้สอดคล้อง
กับหลักสูตรท้องถิ่น แนะน าการจัดท า
ทะเบียนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน พัฒนาตาม
แผนงาน โครงการร่วมกัน ท าให้การพัฒนา
ไปในทิศทางเดียวกัน สู่จุดมุ่งหมาย
เดียวกัน 
 
อภิปรายผล   
 จากการศึกษา สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ ของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีผล
การศึกษาที่สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา การมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ทั้ง 12 
หน้าที่ พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่
ใน ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 อยู่ในระดับ
ปานกลาง ยกเว้นข้อ 2 ให้ข้อเสนอแนะ 
และส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ข้อ 
7 ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษา
ในการจัดท านโยบาย แผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น ข้อ 8 
รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ข้อ 9 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน 

ส่งเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรดูแลบ ารุงรักษาใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
และ ข้อ 10 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ ของสถานศึกษา ที่มีระดับสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา การมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 อยู่ใน
ระดับมาก โดย 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1)ให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว
ปฏิบัติ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา 2) ให้ข้อเสนอแนะ และ
ส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และ 
3) รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ในก ารป รั บป รุ ง แ ล ะพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น  ทั้ งนี้ อาจเป็นเพราะว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึง
ส่งผลให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่กล้าแสดงความคิดเห็นและมี
บทบาท ในกา ร มี ส่ ว นร่ ว ม ในกา ร จั ด
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การศึ กษาขอ ง โ ร ง เ รี ยนอย่ า ง เ ต็ มที่ 
โรงเรียนต้องให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
สถานศึกษา เรื่ อ งบทบาทหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และความต้องการของผู้เรียน ชุมชนและ
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 มาตรา 38 ซึ่งมีสาระส าคัญให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส่ ง เส ริมพัฒนาหลั กสู ตรสถานศึกษา 
สนับสนุนการจัดบรรยากาศ แหล่งเรียนรู้ 
ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ การ
จัดระบบประกันคุณภาพและอื่นๆ ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Shah 
(2013 : 85-90 ) ได้ศึกษาการเรียกร้องให้
ชุมชนมีส่วนร่วมใน โรงเรียน ได้รับการ
สนับสนุนอย่างมากในระดับต่าง ในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา การเรียกร้องนี้ ได้รับ
การ ผลักดันโดย เสรีนิยมใหม่ส่วนใหญ่  ที่
ดูแลผู้ปกครองและนักเรียนในโรงเรียนที่
พวกเขาสนใจ ในละตินอเมริกา มีความ
พยายาม ที่ จะ เสริมสร้ างบทบาทของ
พลเมืองที่ท างานของรัฐ รวมทั้งการศึกษา
เป็นกลไกส าหรับการพิจารณาความเป็น
ประชาธิปไตยและสิทธิของประชาชน โดย
วัตถุประสงค์และหน้าที่ของการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาซึ่งตรวจสอบการปฏิรูป
โครงสร้างในการก ากับของโรงเรียน ใน
โบลิเวีย เวเนซุเอลา มีความเหมาะสมมาก

ขึ้น เพื่อพลเมืองนักแสดง มากกว่าการ
กระท าของโรงเรียน ของพวกเขาและ
วิธีการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ น ามาเกี่ยวกับ
ความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลงบทบาท 
และวัตถุประสงค์ ส าหรับโรงเรียนในชุมชน
ข อ ง พ ว ก เ ข า ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ที่
เฉพาะเจาะจง และความท้าทายที่ผู้เข้าร่วม
เหล่านี้ภายในร่างกายก ากับดูแลต้องเผชิญ
กับการตั้งอยู่ในวาทกรรม ทางการเมืองที่
ก ว้ า ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
ประวัติศาสตร์ของสถาบันภายในที่พวกเขา
ด าเนินการในปี 2006 เม่ือมีการท างานเชิง
ประจักษ์ส าหรับการด าเนินการในเร่ืองนี้ 
 แนวทางพัฒนาการมีส่ วนร่วมตาม
บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  
  2.  จากแนวทางพัฒนาการมีส่วน
ร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 ทั้ง 12 หน้าที่ ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาหาข้อมูลเพิ่มเติมโดยการ
สัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้ได้แนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมและ
ชัดเจนมากขึ้น สิ่งที่ต้องการมีส่วนร่วมตาม
บ ทบ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มากที่สุดใน แต่ละ
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ด้าน อันดับแรกได้แก่ ให้ความเห็น 
ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ใน
การด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ต้องการร่วมพัฒนาหลักสูตร จัดท าแผนกล
ยุทธ์ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
การวางแผนกลยุทธ์หรื อแผนพัฒนา
สถานศึกษาโดยมีเป้ าหมายที่ ชัด เจน
ร่วมกัน มีการร่วมกันวิเคราะห์วางแผน 
อันดับต่อมา ต้องการรับทราบ ให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภ าพก า รศึ ก ษ า แ ล ะกิ จ ก า ร ข อ ง
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
วางแผนอัตราก าลังของโรงเรียน จัดหา
ครูผู้สอนให้เพียงพอกับจ านวนนักเรียนและ
จัดสรรครูผู้สอนให้ตรงกับวิชาเอกให้มาก
ที่สุด ควรให้ผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิหรือปราชญ์ชุมชน ได้
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการนักเรียนใน
โรงเรียน เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน โดยใช้วิธีการที่
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเชิญ
ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุม การออกเยี่ยม
บ้าน การใช้วารสาร เอกสารต่าง ๆ การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ที่
ทันสมัย การให้ผู้นาชุมชน ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นาทางศาสนาหรือ
พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียนและให้บุคลากรใน

โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และ ต้องการ
ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การจัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน และท้องถิ่น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมี
ส่ วนร่ วมในการ เลื อกแหล่ ง เ รียนรู้ ให้
เหมาะสมกับผู้ เ รียน  เนื่องจาก
คณะกรรมการสถานศึกษามีความคุ้นเคย
และเป็นผู้รู้ในท้องถิ่น เช่นการเลือกสถาน
ประกอบการที่ดีเหมาะสมกับผู้เรียน ใช้
ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดความรู้ ให้กับ
นักเรียนได้สอดคล้องกับหลักสูตรท้องถิ่น 
แนะน าการจัดท าทะเบียนแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน พัฒนาตามแผนงาน โครงการ
ร่วมกัน ท าให้การพัฒนาไปในทิศทาง
เดียวกัน สู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Plumb (2011 : 
115-116) ได้ส ารวจทัศนคติของ
ผู้ อ านวยการฝ่ ายและคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์
ของการวิจัยครั้งนี้คือ เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบทัศนคติของผู้อ านวยการฝ่าย
และคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน
รัฐบาลแถบ รัฐเซาท์ดาร์โกต้า เกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษา
ด้านกระบวนการสื่อสาร, การตั้งเป้าหมาย
เฉพาะ และการสร้างกระบวนการตัดสินใจ 
สั่งการเชิงกลยุทธ์ ทั้งนี้ได้ท าการวิเคราะห์ 
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ตัวแปรด้านจ านวนปี, ระดับการศึกษา, 
อายุ, เพศ, จ านวนนักเรียน, จ านวน
บุคลากรประจ าการ และผลความก้าวหน้า
ประจ าปี ประชากรที่ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วย โรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์
ดาร์โกต้า 152 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบส ารวจทัศนคติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาแบบประมาณค่า 5 ระดับ
คะแนน ตามแนว Likert scale ซึ่งได้รับ
การพัฒนาจากงานวิจัยของ Geisick 
(2006) ที่มีชื่อว่า “การศึกษาเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของผู้ อ านวยการฝ่ายและ
คณะกรรมการสถานศึกษา” ผลการวิจัย
พบว่า ผู้อ านวยการฝ่ายและคณะกรรมการ
สถานศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลแถบรัฐเซาท์
ดาร์โกต้า มีความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษา
ด้านกระบวนการสื่อสาร, การตั้งเป้าหมาย
เฉพาะ และการสร้างกระบวนการตัดสินใจ
สั่งการเชิงกลยุทธ์ และพบว่า ผู้อ านวยการ
ฝ่ายมีแนวโน้มสูงว่าน่าจะมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในคณะทางานด้านการบริหารงาน
สถานศึ กษามากกว่ าคณะกรรมการ
สถานศึกษา รวมทั้งในการมีส่วนร่วมด้าน
การเผยแพร่ข้อมูล ความรู้และผลการวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนด้วย ใน
ตอนท้ายยังพบว่า ผู้อ านวยการฝ่ายและ
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีจ านวน
นักเรียนและจ านวนของบุคลากรประจ าการ

มากกว่า มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษามากกว่าผู้อ านวยการฝ่ายและ
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีจ านวน
นักเรียนและจ านวนของบุคลากรประจ าการ
น้อยกว่า 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
จากการศึกษา ดังนี ้
  1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี ้
   1.1 สถานศึกษาควรน า
ผลการวิ จัยไปก าหนดแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้ น ฐ า น  เ พื่ อ น า แ น ว ท า ง ไ ปพั ฒน า
สถานศึกษาในด้านการมีส่วนร่วมในการให้
ข้อ เสนอแนะการปรับปรุ งพัฒนาการ
คุณภ าพก า รศึ ก ษ า แ ล ะกิ จ ก า ร ข อ ง
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชนต่อไป 
   1.2 สถานศึกษาควรมีการ
ป ฐ ม นิ เ ท ศ เ กี่ ย ว กั บ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับ
ทราบและเข้าใจในหน้าที่ของตนเอง เพื่อจะ
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในสถานศึกษา และ
ปฏิบัติหน้ าที่ ได้ ถู กต้ อ ง เหมาะสมกับ
บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาให้เกิดเข้าใจในการบริหาร
จัดการด้านความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนมากขึ้น 



    วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม              727               ปีท่ี 9 ฉบับพิเศษ เมษายน พ.ศ. 2558 
  Journal of Education, Mahasarakham University                               Volume 9 Special Edition April 2015 

 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษา
ค้นคว้าครั้งต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาปัจจัยหลาย ๆ 
เช่น ปัจจัยด้านครอบครัว ด้านชุมชน ด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

   2.2 ควรศึกษาปัญหาการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น ใ ห้ ม า ก ขึ้ น 
โดย เฉพาะ ในด้ านการออกระ เบี ยบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 
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