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การพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
24 3) พัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 การวิจัยมี 3 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเมินองค์ประกอบการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ จ านวน 5 
คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบประเมิน
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ระยะที่ 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและครูที่รับผิดชอบ
ด้านการบริหารงบประมาณ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จ านวน 
140 คน ประกอบด้วยผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ ครู
ผู้รับผิดชอบทางด้านพัสดุ ด้านการเงิน และด้านบัญชี  กลุ่มละ 28 คน ใช้เทคนิคการสุ่มแบบ 
แบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบมาตรา 
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ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 70 ข้อ และระยะที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ข้อมูลแนวทาง
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ จ านวน 10 คน และผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน
ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ จ านวน 5 
คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และ
แบบประเมิน แบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 7 ข้อ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าดัชนี
ความสอดคล้อง ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของ
เครื่องมือ ได้แก่ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็น (PNIModified) และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัย พบว่า  
  1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การจัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 2) การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 3) การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน และ 4) การจัดการความ
เสี่ยงด้านงานบัญชี และมีตัวชี้วัด จ านวน 14 ตัวชี้วัด 
  2. สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมและรายด้านทุก
ด้านอยู่ในระดับ ปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมอยู่
ในระดับมาก  
  3. แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1) ก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการความ
เสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และ 5) การรายงานและติดตามผล 
 

ค าส าคัญ : การจัดการความเสี่ยง; การบริหารงานงบประมาณ; ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
               มัธยมศึกษา เขต 24 
 

Abstract 
  This research aimed to 1) the elements of risk management of budgets In The 

Schools Under Secondary Educational Service Area Office 24 2) present and desirable 
characteristics of risk management of budgets In The Schools Under Secondary 
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Educational Service Area Office 24 and 3) to develop a guideline risk management of 
budgets In The Schools Under Secondary Educational Service Area Office 24. Phase 
1) evaluation for confirm elements and indicator of risk management of budgets by 5 
experts. The instruments used were evaluation form. Phase 2) to study a present and 
desirable characteristics of risk management of budgets In the Schools Under 
Secondary Educational Service Area Office 24. the sample composed of 140 
administrators teachers and use the technique of stratified random sampling, the 
instruments for collected data were questionnaires And phases 3) Developing a 
guideline to of risk management of budgets In The Schools Under Secondary 
Educational Service Area Office 24., by 10 experts and the evaluation of develop a 
guideline, amounts 5 experts, the instruments were used interviews and evaluation 
form. The statistics for analyses of data included the mean, percentage, standard 
deviation, Pearson correlation coefficient. Cronbach's alpha coefficient. Priority need of 
index and content analysis 
 The results of the study revealed the following: 
  1. The 4 elements of risk management of budgets were 1) plans, 2) 
procurement 3 ) finance, and 4) accounts, and amounts of 14 indicators. 
  2. The present characteristics of risk management of budgets the mean at 
moderate level, and the desirable characteristics of risk management of budget the 
mean at high level. 
  3. The guidelines of risk management of budgets In The Schools Under 
Secondary Educational Service Area Office 24. Consists of five steps: 1) defines of risk 
objectives 2) risk identification 3) risk assessment 4) risk management and planning, 
and 5) reporting and monitoring, and measurement and evaluation. And overall it is 
appropriate and possible in the high level. 
  
Keywords : Risk Management; Budgets; The Schools Under Secondary Educational  
                   Service Area Office 24 
 
 



         วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม                        566                        ปีที่ 10  ฉบับพิเศษ กันยายน พ.ศ. 2559 

              Journal of Education, Mahasarakham University                                   Volume 10 Special Edition September 2016 

 

บทน า 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ปฏิรูป
ระบบการจัดการงบประมาณ โดยประสาน
ความร่วมมือกับส านักงบประมาณและ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ในส่วนที่จะเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา จะมีการก าหนดภารกิจ ผลผลิต 
และผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานไว้อย่าง
ชัดเจน ถือเป็นเงื่อนไขสัญญาในการได้รับ
และใช้จ่ายงบประมาณที่จะจัดสรรให้เป็นเงิน
ก้อน (Block Grant) แก่โรงเรียนซึ่งผู้บริหาร
โรงเรียน มีอ านาจในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
ของแต่ละโรงเรียน เพื่อให้สอดรับกับภารกิจ
และเกิดผลผลิตที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า และ
เม่ือด าเนินการจนประสบผลส าเรจจ ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้แล้ว จะมีการปรับปรุง
ระบบ การจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีขั้นตอนรัดกุม 
และโปร่งใส ปรับระบบการบัญชีและการเงิน
ให้เชื่อมโยงกับการค านวณความคุ้มค่าเทียบ
กับผลผลิต เน้นการรายงานทางการเงิน และ
ผลการด าเนินงาน เพื่อแสดงความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการใช้จ่าย
งบประมาณก าหนดให้มีการบริหารสินทรัพย์
ที่ มีอยู่ ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด จาก
หลักการปรับเปลี่ ยนระบบงบประมาณ
ดังกล่าว ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนจะ
มีบทบาทส าคัญมากในการรับผิดชอบตั้งแต่
การวางแผนขั้นบริหารงบประมาณและขั้น

รายงานผล โดยมุ่งเน้นผลส าเรจจของงานและ
มีการ ใช้ทรัพยากรอย่ า งคุ้ มค่ า  ( ศู นย์
ประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรม
สามัญศึกษา. 2544 : 38) การปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่ งชาติ  พ .ศ .  2542 พรบ .การศึ กษา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ พรบ.
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
หมวด 8 มาตรา 58  ทรัพยากรลงทุนเพื่อ
การศึกษา ให้มีการระดมทรัพยากรลงทุน
ด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้ง
ภาครัฐ องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้ใน
การจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2553 : 11) 
 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมทางด้านสังคม และเทคโนโลยีที่เกิด
ขึ้นมาอย่างรวดเรจว หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ท างานในเชิงรุกให้มากขึ้นโดยจะต้องมองให้
เหจนถึงปัญหาข้างหน้าและให้ถือเป็นความ
เสี่ยงที่จะต้องหาทางควบคุมเพื่อที่จะป้องกัน 
หรือลดความเสี่ยงให้น้อยลง ความเสี่ยงนั้น
จะก่อให้เกิดความเสียหาย การท างานในทุก
องค์กรความเสี่ยงจะเป็นอุปสรรคขัดขวาง
การท างาน ท า ให้ ง านไ ม่ส า เ รจ จตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้ (ประเสริฐ อัครประถมพงศ์ 
ธารชุดา อมรเพชรกุลและเธียร ศรีไพจิตร. 
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2547:  2)   ความเสี่ยงจะมีผลกระทบกับ
องค์กร ดังนั้นองค์กรต้องเข้าใจถึงความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และ
องค์กรต้องด าเนินการควบคุมภายในอย่าง
พอเพียง เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลง อัน
สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ซึ่งก าหนดโดย
คณะกรรมการต รวจ เ งิ นแผ่ นดิ นต าม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ก า รต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น  พ . ศ . 2542 ซึ่ ง
ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ ใช้การ
บริหารความเสี่ยงเป็นแนวทางและหลัก
ปฏิบัติในการจัดวางระบบมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน (นิรภัย จันทร์สวัสดิ์. 2551 : 
10-11)   โดยทั่วไปแล้วการบริหารความ
เสี่ยงจะถูกมองว่าเป็นแนวทางการจัดการที่
ต้องอาศัยเทคนิคเฉพาะทาง มีความซับซ้อน
ไม่คล่องตัว ในบางครั้งการสื่อความหมาย
ของการบริหารความเสี่ ยงยังผูกติดกับ
การเงินเป็นหลัก ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้ว 
การบริหารความเสี่ยงเป็นแนวทางการ
บริหารงานที่ ควรน ามาประยุกต์ ใช้ อยู่
ตลอดเวลาแม้กระทั่ ง ในชีวิตประจ าวัน 
(ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2550 : 27)  
การบริหารความเสี่ยง นับเป็นเครื่องมือ
ส าคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการ
องค์กรให้สามารถบรรลุ เป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลเนื่องจากการ
บริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับ
การจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา การ
บริหารความเสี่ยง จึงมีส่วนสนับสนุนให้
องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความ
เสี่ยงและจัดการกับความเสี่ยงให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ เนื่องจากความเสี่ยงเป็นตัว
อุ ป ส ร ร ค ส า คั ญ ต่ อ ค ว า ม ส า เ รจ จ ข อ ง
วัตถุประสงค์ขององค์การ จึงเป็นหน้าที่ของ
ฝ่ายจัดการที่จะต้องรับผิดชอบในการบริหาร
ความเสี่ ยง ให้ เกิดประโยชน์สู งสุดของ
องค์การ (นิรภัย  จันทร์สวัสดิ์. 2551 : 14)  
 จากรายงานการออกตรวจการ
บริหารจัดการด้านการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ประจ าปี
งบประมาณ 2558 โ ดย เน้นการต รวจ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 5 ด้าน คือ 
ด้านแผน ด้านการเงิน  ด้านบัญชี ด้านพัสดุ 
และโครงการเรียนฟรี 15 ปี ผลการออก
ตรวจพบว่า การบริหารงบประมาณด้านแผน 
ด้ านการ เ งิ น   ด้ านบัญชีและด้ านพัสดุ 
โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ ในระดับ ปรับปรุง 
เนื่องจากโรงเรียนไม่ได้มีการจัดการความ
เสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณจึงท าให้
โรงเรียนส่วนใหญ่เกิดปัญหาและไม่สนองรับ
น โ ยบ ายก า รป รั บ เ ปลี่ ย นก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณที่จะเกิดขึ้นในระยะเฉพาะตาม
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นโยบายรัฐบาลได้  (ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ประจ าปี
งบประมาณ 2558. 2558 : 16 – 20) ดังนั้น
ผู้ วิ จั ย ใ น ฐ าน ะค รู ที่ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ง า น
งบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จึงเหจน
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงสนใจที่จะ
ท าวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษาสั งกั ดส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24   
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24   
 3. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
 
 
 

วิธดี าเนินการวิจัย 
 การศึกษาในครั้ งนี้ ใช้ ระ เบียบ
วิธีการวิจัยและพัฒนา (Research and 
development) การวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 
ดังต่อไปนี ้
 ระยะที่  1  การศึกษาองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 ด า เนินการวิ จัยโดยการศึกษา
เอกสาร แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การ จัดการความเสี่ ยงด้ านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการยื่นยันองค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน โดยใช้วิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน
ความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด 
เกจบรวบรวมข้อมูลโดยน าแบบประเมินความ
เหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดพร้อม
ห นั ง สื อ ข อ ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห์ ไ ป ใ ห้
ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง และเกจบคืนด้วย
ตนเอง  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าระดับ
ความเหมาะสมขององค์ประกอบการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้ แก่  ค่ า เฉลี่ ย  และค่ าส่ วน เบี่ ย ง เบน
มาตรฐาน   
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  ระยะที่   2  การศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
ด าเนินการวิจัยโดยการศึกษาสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา
ข้อมูล  ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ ครู
ผู้รับผิดชอบทางด้านงานการเงิน  งานบัญชี  
และงานพัสดุ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  จ านวน 28  
โรง  รวมทั้งสิ้น 140 คน ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยการก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50  
การสุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคการสุ่มแบบ
แบ่งชั้นภูมิ (Stratified  Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ค่า
ความสัมพันธ์จากคะแนนรายข้อกับคะแนน
รวมของข้อค าถามสภาพปัจจุบันมีค่าอ านาจ
จ าแนกอยู่ระหว่าง .260 – .588  และข้อ
ค าถามสภาพที่พึงประสงค์มีค่าอ านาจจ าแนก
อยู่ระหว่าง .283 – .734 มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับตาม
วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของคอนบ
ราค ของชุดข้อค าถามสภาพปัจจุบันมีค่า
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .811 และชุดข้อ

ค าถามสภาพที่พึงประสงค์มีค่าความเชื่อม่ัน
ทั้งฉบับเท่ากับ .892 การเกจบรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการติดต่อประสานงานกับทาง
โรงเรียน  เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเกจบ
รวบร วมข้ อ มู ลกั บ กลุ่ มตั ว อย่ า ง  แล ะ
ด าเนินการเกจบรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและ
จัดส่งทางไปรษณีย์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย(Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน( Standard Deviation,S.D.) และ
น าไปเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมาย
ค่าเฉลี่ย สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ 1) การหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 
ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน   
 ระยะที่  3  การพัฒนาแนวทางการ
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24  
ด า เ นิ น ก า ร วิ จั ย โ ด ย น า ร่ า ง แ น วท า ง
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษากลั บไปให้
ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบงานงบประมาณใน
ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ มี วิ ธี ป ฏิ บั ติ ที่ ดี  ( Best 
Practices) พิจารณาความถูกต้อง เหมาะสม 
แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขพร้อมทั้งจัดท าคู่มือ
การพัฒนาแนวทางพัฒนาการจัดการความ
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เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษา จากนั้นน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
ประเมินความเหมาะสม กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และผู้ทรงคุณวุฒิในการ
ประเมินแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณ  จ านวน 5 คน โดย
ใช้วิธี การเลือกแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling)  เครื่องมือที่ใช้ในการเกจบ
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว
ทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงด้านการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 24 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ร ะดั บ   ก า รวิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ มู ล จากแบบ
สัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Content Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ ใช้การวิเคราะห์  ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติในการวิเคราะห์
ข้ อ มูล  ได้ แก่  ค่ า เฉลี่ ย  ส่ วน เบี่ ย ง เบน
มาตรฐาน และดัชนีล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็น (PNIModified) 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและ
ตัวชี้ วัดของการจัดการความเสี่ ยงด้าน
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 ปรากฏผลดังนี้ 
   1.1 ผ ล ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบว่า 
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 14 ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วยดังนี้  องค์ประกอบที่  1 การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
วางแผนงบประมาณ    2) การจัดการความ
เสี่ ยง เกี่ ยวกับการวิ เคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา 3) การจัดการความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าแผนงบประมาณ และ 
4) การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงาน
ติดตามประเมิน องค์ประกอบที่ 2 การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 2) 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
3)  การ จัดการความเสี่ ยง เกี่ ยวกับการ
ควบคุมดูแลพัสดุ และ 4) การจัดการความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ องค์ประกอบ
ที่ 3 การจัดการความเสี่ยงด้านงานการเงิน 
ตัวชี้ วัด ได้แก่  ) การจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
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2) การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับ-จ่าย
และการเกจบรักษาเงิน 3) การจัดการความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงาน
ทางการเงิน และองค์ประกอบที่ 4 การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานบัญชี ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท า
บัญชีการเงิน 2)  การจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนคุมบัญชี และ 3) 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง   
  1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความ
เหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
การจัดการความเสี่ ยงด้ านบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
พบว่า องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการ
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น บ ริ ห า ร ง า น
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 
 2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  พบว่า  
สภาพปัจจุบันของการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา  
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ ก ษ า

มัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง  เรียงล าดับสภาพปัจจุบันจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ การจัดการความเสี่ยงด้าน
งานการเงิน การจัดการความเสี่ยงด้านงาน
บัญชี การจัดการความเสี่ยงด้านงาน
แผนงาน และการจัดการความเสี่ยงด้านงาน
แผนงาน ตามล าดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์
ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับสภาพที่
พึงประสงค์จากมากไปหาน้อย ได้แก่ การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานบัญชี การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานการเงิน การจัดการความ
เสี่ยงด้านงานพัสดุ และการจัดการความเสี่ยง
ด้านงานแผนงาน ตามล าดับ 

 3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ ก ษ า
มั ธ ยมศึ กษ า  เ ขต  24  มี ขั้ น ต อนก า ร
ด าเนินงานดังนี้ 1)  การก าหนดวัตถุประสงค์
ความเสี่ ยง  สถานศึกษามีการก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยงที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาด้านแผนงานที่
ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  2)  การ
ระบุความเสี่ยง มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัย
เสี่ยง ที่ส่งผลกระทบหรืออาจสร้างความ
เสียหายให้แก่สถานศึกษาพร้อมทั้งมีการ
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จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง ระบุ
ปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลกระทบหรืออาจสร้าง
ความเสียหายในด้านการบริหารงบประมาณ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยง  จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดการความเสี่ยงแก่บุคลากร ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่ และสถานศึกษา 3)  การ
ประเมินความเสี่ยง สถานศึกษาน าผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของการด าเนินงานของ
สถานศึกษามาด าเนินการประเมินความเสี่ยง
เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษามีการ
ป ร ะ เ มิ น ค ว ามถี่ ห รื อ โ อ ก า สที่ จ ะ เ กิ ด
เหตุการณ์ ความเสี่ยง ผลกระทบของความ
รุนแรงความ เสี ยหายที่ จ ะ เกิ ดขึ้ นจาก
เหตุการณ์หรือความเสี่ยง และระดับของ
ความเสี่ยงของสถานศึกษา 4)  การจัดการ
ความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง สถานศึกษาด าเนินการจัดท าแผนการ
จัดความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
อย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณา
หาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจจะ
เกิดขึ้นในระหว่างด าเนินการและน าเสนอ
ผู้บริหารสถานศึกษา และ 5)  การรายงาน
และติดตามผล สถานศึกษาจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการ
ความเสี่ยงโดยระบุผลการประเมินความเสี่ยง
และจากที่ได้ด าเนินการตามแผนจัดการ

ความเสี่ยง โดยจ าแนกระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่
สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปัจจัย
เสี่ยงที่ยังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการ
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้จะต้องมีการ
ก าหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื่อ
ใช้ในการด าเนินงานในปีต่อไปและน าเสนอ
ต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยมีประเดจนน่าสนใจ
น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  1.  องค์ประกอบของการจัดการ
ความเสี่ ยงด้านการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 14 ตัวชี้วัด 
ได้แก่   องค์ประกอบที่ 1 การจัดการความ
เสี่ยงด้านงานแผนงาน องค์ประกอบที่  2  
ก า ร จั ด ก า รค ว าม เ สี่ ย ง ด้ า น ง านพั ส ดุ  
องค์ประกอบที่ 3 การจัดการความเสี่ยงด้าน
งานการเงิน  และองค์ประกอบที่  4  การ
จัดการความเสี่ ยงด้านงานบัญชี   ทั้ งนี้
องค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบนั้นมีความ
ครอบคลุม และเป็นไปตามขอบข่ายงาน
งบประมาณตามแนวทางการบริ ห า ร
งบประมาณโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ
บุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39 - 
40)  และเม่ือพิจารณาตัวบ่งชี้ย่อยของแต่ละ
องค์ประกอบ เช่น องค์ประกอบที่ 1 การ
จัดการความเสี่ยงด้านงานแผนงาน  ซึ่ง
ประกอบไปด้วยตัวชี้วัด จ านวน  4  ตัว  
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ประกอบด้วย การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การวางแผนงบประมาณ  การจัดการความ
เสี่ ยงเกี่ ยวกับการวิ เคราะห์และพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา  การจัดการความ
เสี่ยงเกี่ยว กับการจัดท าแผนงบประมาณ 
และ การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
รายงานติดตามประเมิน ซึ่งกระบวนการตาม
ตัวชี้วัดทั้ง 4 ข้อนั้น เป็นไปตามขั้นตอนของ
การวางแผนงานงบประมาณ (Budgeting 
Planning) โดยเริ่มต้นจากการท าแผนกล
ยุทธ์ของหน่วย งานประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ  เป้าประสงค์  ผลผลิต กลยุทธ์ 
โครงสร้างแผนงานและ ตัวบงชี้ความส าเรจจ
ของผลงาน ข้อมูลที่ ได้จากแผนกลยุทธ์ 
น ามาจัดท ากรอบงบประมาณ ล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง  3 ปี  (Medium Term 
Expenditure Framework) ซึ่งจะเป็นการบ่ง
บอกถึงงบประมาณที่ ใช้ ในอนาคต และ
เป็นไปตามขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง
ของ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 5 
ขั้นตอน ดังนี้ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์  
ระบุความเสี่ยง  ประเมินความเสี่ยง  การ
จัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
และการรายงานและติดตามผล (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 2556 :  10-50) 
ส่วนตัวชี้วัดขององค์ประกอบที่ 4 การจัดการ
ความเสี่ยงด้านงานบัญชี ประกอบด้วยการ
จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชี

การเงิน   การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
จัดท าทะเบียนคุมบัญชี และ การจัดการ
ความเสี่ยงเกี่ยวกับรายงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลัง ซึ่งแต่ละ
ตัวชี้วัดมีความครอบคลุมตามนิยามของงาน
การบัญชี  ซึ่ งหมายถึ ง  การ จัดท าบัญชี
การเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ บัญชี
ทะเบียน และรายงาน ให้ เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
  2.  สภาพปัจจุบันของการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  โดยรวมและ
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  ที่ผล
การศึกษาเป็นเช่นนี้เนื่องจากในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษานั้น ประสบปัญหาด้านการ
บริหารหลายประการ เช่น  บทบาทหน้าที่
หลักของครู คือ สอนหนังสือ  มีภาระงานที่
รั บผิ ดชอบ เกี่ ย วกั บ ง านนโยบายจาก
หน่วยงานต้นสั งกัด  การท างานพิ เศษ
เ กี่ ย ว กั บ ง า น งบป ร ะ ม าณนั้ น จ ะ ต้ อ ง
ด าเนินการในช่วงเวลาว่าง หรือหลังจากเลิก
เรียนแล้ว  นอกจากนั้นแล้วสถานศึกษาบาง
แห่ง มีจ านวนบุคลากรจ ากัด  ท าให้มีเวลาใน
การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการความ
เ สี่ ย ง ด้ า นก า รบ ริ ห า ร ง บปร ะ มาณ ใน
สถานศึกษาน้อย  ประกอบกับระยะเวลาการ
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ด าเนินงาน และระบบการบริหารงบประมาณ
ที่ขาดความต่อเนื่อง จึงส่งผลให้การบริหาร
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณมีการด าเนินการอยู่ในระดับปาน
กลาง ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ประสพ  กันจู (2553 : 92-
95) ได้ศึกษาความคิดเหจนต่อความเสี่ยงใน
การบริหารงานของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ พบว่า ความคิดเหจนต่อความ
เสี่ยงในการบริหารงานของส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และยังสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ  เรวดี  รัตนะมาลา (2551 : 89)  ได้
ศึ ก ษ า ส ภ าพ แ ล ะ ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร
ง บป ร ะ ม าณขอ ง สถ านศึ ก ษ า  สั ง กั ด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 
1  พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณใน
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
  ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของการ
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด  คือ การจัดการความเสี่ยงด้านงาน
บัญชี ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้ เนื่องจากการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษานั้นเป็นสิ่ง
ที่ส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหาร
จัดการให้ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง 
ๆ  ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ที่  ส า นั ก ง า น

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 : 
142) กล่าวว่า ความส าคัญในการบริหาร
งบประมาณนั้นท าให้การบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนมุ่งสู่การเรียนรู้  การปฏิรูป
การศึกษาจึง ได้ก าหนดไว้ ในกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ ให้มีการกระจายอ านาจ
ในเรื่องการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ให้กับโรง เรียนด า เนินการ ทั้ งนี้ เพราะ
ง บ ป ร ะ ม าณ ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า นั้ น  มี
ความส าคัญต่อกระบวนการบริหารงาน
กิจกรรมตามแผนงาน โครงการ และภารกิจ
หลักของสถานศึกษาส าเรจจลุล่วงได้ตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับที่เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ และ 
จรินทร์  เทศวานิช (2535 : 42) ได้กล่าวไว้
ว่า ความส าคัญของงบประมาณโรงเรียนนั้น
สามารถใช้ เป็นเครื่องมือในการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียน อีกทั้งยังช่วยให้
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพขึ้น และเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบดู แลการปฏิบั ติ ง านซึ่ งหาก
ด า เนินการไ ม่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนด
ไว้ เม่ือมีการตรวจสอบพบ  เจ้าหน้าที่ หรือ
ผู้บริหารอาจมีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
ได้  ดังนั้นบุคลากรทุกคนในโรงเรียนจึง
ต้องการที่จะเหจนภาพการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก  
ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้ สภาพที่พึงประสงค์
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ของการจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  
  3.  แนวทางการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ ก ษ า
มัธยมศึกษา เขต 24  ประกอบด้วย 5 
ขั้ นตอน คื อ  ขั้ นตอนที่  1 การก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง  ขั้นตอนที่ 2 การ
ระบุความเสี่ยง  ขั้นตอนที่ 3 การประเมิน
ความเสี่ยง ขั้นตอนที่  4  การจัดและการ
จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง  และ
ขั้นตอนที่  5  จัดท ารายงานสรุปผล และ
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการ
จัดการความเสี่ยง ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้ 
เ พ ร า ะ ในก ารบริ ห า ร ง านต่ า ง  ๆ   ใ น
สถานศึกษานั้นการที่จะสั่งให้บุคลากรใน
สังกัด ปฏิบัติหน้าที่อะไรน้ันผู้บริหารจะต้องมี
การออกค าสั่ งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานที่จะต้องระบุบทบาทหน้าที่ 
ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ หลังจากนั้นจึงมีการด าเนินงาน
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
คือ  การระบุความเสี่ยง  จัดท าแผนการจัด
ความเสี่ยง ด าเนินการตามแผนการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ 

จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนการจัดการความเสี่ยง ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่ าวมีความคล้ ายคลึ งกับที่   เจริญ      
ศรีแสนปาง (2556 : 65 – 83) ได้ศึกษา การ
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ ย ง ใน
โรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งสรุปแนวคิดการ
บริหารความเสี่ยงกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงมี  5 ขั้นตอน ดังนี้ คือ  การสื่อสารและ
ท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ขององค์กร  การ
ส ารวจและระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง  การวางแผนและจัดการ
ความเสี่ยง  และการติดตาม ตรวจสอบความ
เสี่ยง  ส่วนแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ ก ษ า
มัธยมศึกษา เขต 24  ในงานงบประมาณแต่
ละด้านนั้นกจมีความเหมาะสม ตัวอย่าง เช่น  
ด้ านแผนงาน   เกี่ ย วกั บการว างแผน
งบประมาณ สถานศึกษาจะต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง สถานศึกษามีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยงที่สอดคล้อง
กับวิสั ยทัศน์  พันธกิ จ  และทิศทางการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาด้านแผนงานที่
ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  จากนั้น
จึงมีการระบุความเสี่ยง สถานศึกษามีการ
ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงทั้งปัจจัย
ภายใน และปัจจัยภายนอกที่จะเป็นปัญหา
ห รื อ อุ ป ส ร ร ค ในก า ร ด า เ นิ น ง า นขอ ง
สถานศึกษาด้านแผนงานที่ครอบคลุมการ
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วางแผนงบประมาณ ต่อด้วยการประเมิน
ความเสี่ ยง  โดยสถานศึกษาน าผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของการด าเนินงานของ
สถานศึกษา มาด าเนินการประเมินความ
เสี่ยงเพื่อจัดล าดับความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษามี
การประเมินความถี่หรือโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ ความเสี่ยง ผลกระทบของความ
รุนแรงความ เสี ยหายที่ จ ะ เกิ ดขึ้ นจาก
เหตุการณ์หรือความเสี่ยง และระดับของ
ความเสี่ยงของสถานศึกษาด้านแผนงานที่
ครอบคลุมการวางแผนงบประมาณ  แล้วจึง
ด าเนินการจัดการและการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง สถานศึกษาประเมินโอกาส และ
ผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความ
เสี่ยงด้านแผนงานที่ครอบคลุมการวางแผน
งบประมาณ เพื่อให้เหจนถึงระดับของความ
เ สี่ ย ง ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น  ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ 
ก าหนดการควบคุมความเสี่ ยงได้อย่าง
เหมาะสมซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือ
เวลาและการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk 
Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood)  และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับ

ความเสี่ ยงที่ สามารถยอมรับได้   (Risk 
Appetite Boundary) และพิจารณาทางเลือก
หรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงว่าใช้
วิธีการจะยอมรับ วิธีการลด/ควบคุม วิธีการ
การถ่ายโอนความเสี่ยง หรือวิธีการยกเลิก  
หรือหลีกเลี่ยง เม่ือสถานศึกษาเลือกวิธีการ
หรือมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรมและ
ให้ผลสามารถติดตามและประเมินผลการ
จัดการความเสี่ยงนั้นได้ และสุดท้ายจะต้องมี
การรายงานและติดตามผล สถานศึกษา
ด าเนินการรายงานและติดตามประเมินผล
การจัดการความเสี่ยงจะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลด้านแผนงานที่ครอบคลุมการ
วางแผนงบประมาณ เพื่อให้เกิดความม่ันใจ
ว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม และสามารถควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นได้ ในกรณีของความเสี่ยงระดับ
สถานศึกษาผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการ 
รายงานผลตามแผนการจัดการความเสี่ยงที่
ก าหนดไว้มายังผู้รับผิดชอบการจัดการความ
เสี่ยงของสถานศึกษาเป็นระยะ ส่วนความ
เสี่ยงระดับกิจกรรม ผู้บริหารจะต้องเป็น
ผู้ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการที่
หน่วยงานรับผิดชอบโดยมอบหมายให้
ตัวแทนคณะท างานเป็นผู้ จัดท ารายงาน 
เพื่อให้ ม่ันใจว่ามีการจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และ
มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
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ควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นได้จริงและอยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยง
ที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการจัดการความ
เสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการ
ด าเนินงาน ซึ่งถ้าหากสถานศึกษาต่าง ๆ 
สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางการ
จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสถานศึกษาได้ครบทุกขั้นตอน
กจจะท าให้เกิดความผิดพลาดในการบริหาร
จัดการงบประมาณน้อยลง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ รัตนา ศักดิ์ศรี (2555 : 
125) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหา
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ ก ษ า
มัธยมศึ กษา เขต  29 พบว่ า  แนวทาง
ด า เ นิ น ก า ร บ ริ ห า ร ง บป ร ะ ม าณ ข อ ง
สถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณนั้นต้องมีการก าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานและมอบหมายงานด้าน
งบประมาณ โดยมีผู้รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษรชัดเจนและน านโยบายทางการ
ศึกษามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนบริหาร
งบประมาณให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ 
ด้านการจัดสรรงบประมาณมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลผลการปฏิบัติงานกับรูปแบบการใช้

จ่ายเงินและจัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ระบบ มีการ จัดท าแผนปฏิบัติการและ
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ โดยจัดระบบ
ควบคุมการใช้ จ่ายเงินให้ เป็นไป  ตาม
แผนปฏิบัติการ ด้านการตรวจสอบติดตาม
ประเ มินผลมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา มีการ
ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี
และรายงานผลการประเมินต่อหน่วยงานต้น
สังกัด ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาต้องให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหาร
การเงินมีการบริหารงบประมาณภายใน
วงเงินของแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/
โครงการ ด้านการบริหารบัญชีมีการจัดท า
เอกสารหลักฐานทางการบัญชี บันทึกบัญชี
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ด้านการ
บ ริ ห า รพั ส ดุ แ ล ะ สิ น ท รั พ ย์  ต้ อ ง เ หจ น
ความส าคัญและให้การสนับสนุนต่อการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์   
 

ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
   1.1  ผู้บริหารควรวางแผนในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณ  
ให้ครอบคลุมอย่างน้อย  4 องค์ประกอบ และ 
14 ตัวชี้วัด เพือ่เป็นการรับประกันในเรื่อง
ของความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ
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ให้น้อยลง จะท าให้การบริหารงบประมาณมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร   
   1.2  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงบประมาณของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  ควรคิดหา
แนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา เพราะจะท าให้บุคลากรท่ี
รับผิดชอบงานงบประมาณสามารถ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
   1.3  ผู้บริหารควรน าแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงด้านการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา ทั้ง  5  ขั้นตอน 
ไปปฏิบัติให้ครบ คือ การก าหนด
วัตถุประสงค์ความเสี่ยง การระบุ 

ความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง  จัดการ
และการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง 
และจัดท ารายงานสรุปผลและติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนการจัดการความเสี่ยง 
เพื่อการบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 
  2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
   2.1  ควรวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเรจจในการจัดการความเสี่ยงด้าน
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  
   2.2  ควรวิจัยการประยุกต์ใช้แนว
ทางการจัดการความเสี่ยงเพื่อพัฒนาการ
บริหารจัดการด้านวิชาการ  ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสในการบริหารงาน
วิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
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