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บทคัดย่อ  
 การวิจัยน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง  สภาพ
ปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยง  
และการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหารและข้าราชการครู  จ านวน  
210  คน  โดยใช้การเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ  ค่าเฉลี่ย  ร้อยละ  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะห์
จัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น 
 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
  1)  องค์ประกอบของความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  มีองค์ประกอบ  5  ด้าน  คือ  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์   
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ความเสี่ยง ด้านการด าเนินงาน  ความเสี่ยงด้านการเงิน  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ  และความเสี่ยงด้านบุคลากร   
  2)  สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านที่มีความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือด้านกลยุทธ์   
  3)  แนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกมัธยมศึกษา  เขต  26  ด้านกลยุทธ์  โรงเรียนต้องก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานชัดเจน  มีการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  สร้างความตระหนักให้
บุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา  มีการติดตามและประเมินผลการน ากลยุทธ์
ของสถานศึกษาไปปฏิบัติ  ด้านการด าเนินงาน  ก าหนดแผนการปฏิบัติงานประจ าปี 
ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินโครงการ  ด้านการเงินจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณมีการจัดท ารายละเอียดทางการเงิน  มีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินตลอดเวลา  ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ  ก าหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา  ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานที่ก าหนด  ด้านบุคลากร  มีการวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังไว้อย่างชัดเจน   
การบริหารงานบุคคลมีความเหมาะสมตามคุณวุฒิและความรู้ความสามารถ  ส่งเสริมให้
บุคลากรได้รับการพัฒนาตนมีการบ ารุงขวัญและส่งเสริมก าลังใจบุคลากร 
 
ค าส าคัญ : การบริหารความเสี่ยง, สานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 
Abstract 
 This research aims to study the elements of risk management.  The 
current state and the desired state of risk management. And the development of 
guidelines on risk management of the school under the Secondary Educational 
Service Area Office 26.  The samples were 210 teachers and administrators by 
specific selecting. In order to gather appropriate data, the researcher utilized a 
rating scale questionnaire. Utilizing techniques of descriptive statistics, the 
researcher analyzed the data obtained in terms of frequency, percentage, mean and 
standard deviation, Modified Priority Needs Index 
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 The results were as follows ; 
  1)  Elements of Risk Management of schools under the Secondary 
Educational Service Area Office 26 were 5 factors as follows; strategic risk, 
operational risk, financial risk, compliance risk and human resource risk.  
  2) The study of risk management, current conditions overall remain 
moderate. The results satisfactory condition of the overall risk management was at 
a high level. The importance of the strategic needs first.  
  3) Guidelines for improving risk management of schools under the 
Secondary Educational Service Area Office 26 in strategic risk needed the schools 
setting guidelines operations, the brainstorming of stakeholders, the awareness to 
all personnel in the schools follow the strategy of educational place, a committee 
monitoring and evaluation strategy of education into practice, an operational risk, an 
assign annual, an operating plan measures to prevent the risk of the project. The 
financial risk needed an action plan for the fiscal year, the preparation of financial 
details and a developing a database to effective financial management. In 
compliance risk needed standards of performance in accordance with standard 
operating procedures of government teachers and educational personnel. There 
was the standard to set the evaluation of the performance. In human resource risk 
has an analysis and planning to hire staffs clearly. Personnel management is in 
appropriate qualification and competence. The personnel encouragement has been 
developed and encourages personnel morale. 
 
Keywords :  Risk Management, Secondary Educational Service Area Office 26 
 
บทน า 

การบริหารงานขององค์กร ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของการด าเนินการที่
แ ต ก ต่ า ง กั น อ อ ก ไ ป  ก า ร บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น  

ก็ต้องประสบกับความเสี่ยง (Risk) อยู่
เสมอ ซึ่งอาจปรากฏในลักษณะที่แตกต่าง
กันออกไป ความเสี่ยงเป็นเรื่องประกอบ
กันระหว่างองค์ประกอบอย่างน้อย 2 ส่วน 
คือ โอกาสที่น่าจะเกิดขึ้นของสิ่งที่ไม่พึง
ป ร ะ ส ง ค์  กั บ ผ ล ก ร ะ ท บที่ ต า ม ม า 
ประโยชน์ที่พึงได้รับจากการที่องค์กรมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสมจะ
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เป็นการสนับสนุน กลยุทธ์และแผนงาน 
ช่วยในการบรรลุจุดประสงค์ เข้าใจภัย
คุกคามของโครงการ การปฏิบัติงานใน
องค์กรมีประสิทธิ์ภาพมากขึ้น ผลโดยรวม
จะช่วยให้องค์กรมีชัยชนะต่อคู่แข่ง ถ้า
องค์กรน้ันยอมรับระดับความเสี่ยง (ส านัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.2556 : 1) และ
ไม่ว่าจะเป็นความสูญเสียต่อทรัพย์สิน 
สูญเสียโอกาส เสียเวลาด าเนินงาน 
สิ้ น เปลื องค่ า ใช้ จ่ าย  ทรัพยากรและ
พลังงาน รวมไปถึงการส่งผลเสียต่อ
สุ ขภาพกายและสุ ขภาพ จิตของทั้ ง
บุคคลากรและผู้รับบริการอีกด้วย  
(ธารชุดา อมรเพชรกุล.2546 : 1) องค์กร
ที่ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า รที่ ดี  จ ะ ต้ อ ง
ด า เ นิ น ง า น บ น พื้ น ฐ า น ข อ ง  3 
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit) การควบคุม
ภายใน (Internal Control) และการ
บริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 พระราชบัญญั ติ ก า รศึ กษ า
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2545 ได้ก าหนดจุดมุ่งหมาย
และหลักการของการจัดการศึกษาที่
มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐานโดยก าหนด
รายละเอียดไว้ในหมวด 6 มาตรฐานและ
การประกั นคุณภาพการศึ กษา  ซึ่ ง
ประกอบด้วย “ระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน” และ “ระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก” เพื่อใช้เป็นกลไกในการผดุง
รั ก ษ าคุ ณภ าพ แล ะ ม าต ร ฐ า นขอ ง
สถ าบั นก ารศึ กษ า  แล ะก าหนด ให้

สถานศึกษาทุกแห่งต้องได้รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 ครั้งในทุก
รอบ  5  ปี  โ ด ย  “ ส า นั ก ง าน รั บ รอ ง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) หรือเรียกชื่อย่อว่า “สม
ศ.” จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ว่าการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการสถานศึกษา 
 การน ากระบวนการบริหารความ
เสี่ยงมาใช้ในสถานศึกษา  จะช่วยเป็น
ห ลั ก ป ร ะ กั น ใ น ร ะ ดั บ ห นึ่ ง ว่ า ก า ร
ด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา  จะมี
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการ
ท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ
และหาทางลดหรือป้องกันความเสียหาย
ในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  
ดังนั้นการน ากระบวนการบริหารความ
เสี่ยงมาช่วยเสริมร่วมกับการท างานจะ
ช่วยให้ภาระงานที่ปฏิบัติการอยู่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และป้องกัน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะ
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  การ
บริหารความเสี่ยงไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับ
ทางด้านการศึกษาแต่เป็นกิจกรรม ซึ่งมี
การด าเนินงานอยู่แล้วหลายเรื่อง  เช่น  
ความปลอดภัยของครูและนักเรียน  การ
ควบคุมภาวะโภชนาการ  การควบคุม
อัคคีภัย  การรักษาความปลอดภัย  ระบบ
ประกั นสุ ขภาพ   เป็ นต้ น  เพี ย งแต่
สถานศึกษายั ง มิ ได้  น ามา จัดระบบ
เชื่อมโยงประสานกิจกรรมบริหารความ
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เ สี่ ย ง ใ ห้ ค ร อบคลุ มทั้ ง ร ะบบ  ( Risk 
Management System) (ดวงใจ ช่วย
ตระกูล . 2551 : 3) 
 ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง 
(Enterprise Risk Management) จึงเป็น
เทคนิคทางการบริหารที่ได้รับความสนใจ
เป็นอย่างมากจากองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน นอกจากความเสี่ยงที่เกิด
ขึ้นกับองค์กรทางธุรกิจและเศรษฐกิจแล้ว
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ยังให้ความส าคัญ
กับการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน
ราชการเช่นกัน และพัฒนาการที่ เป็น
รูปธรรมที่เห็นได้ชัดที่สุดได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้
ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ จัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงตามแผนยุทธศาสตร์อัน
เป็นกลไกในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
หน่วยราชการนั้น เพื่อให้สามารถบรรลุ
เป้าประสงค์ตามที่ได้ก าหนดไว้ (นฤมล 
สะอาดโฉม. 2550 : 3-4) 
 จาก เหตุ ผ ลที่ ก ล่ า วมาแล้ ว
ข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารความเสี่ยง
ในโรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
ก า รศึ กษา มัธยมศึ กษา  เ ขต  26  มี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารและพัฒนาสถานศึ กษาให้ มี
คุณภาพต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาองค์ประกอบความ
เสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26   
 2.  เพื่ อศึกษาสภาพปัจจุบัน  
สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการ
จ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงของ
โรง เ รี ยนสั งกั ดส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 
วิธดี าเนินการวิจัย  

ก า ร วิ จั ย นี้ มี ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินการวิจัย  3  ขั้นตอน  ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาองค์ประกอบ
คว าม เ สี่ ย ง ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กั ด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  26  จากการสังเคราะห์เอกสาร  
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 

ขั้ น ต อ นที่  2   ศึ ก ษ า ส ภ าพ
ปัจจุบัน,  สภาพที่พึ งประสงค์   และ
จัดล าดับความต้องการจ าเป็นการบริหาร
ความเสี่ยง  จากการเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 35 โรงเรียน เกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  26 โดยคาดหวังได้ทราบระดับ
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สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยง, 
ได้ทราบระดับสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยง และสามารถจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  26 

ขั้นตอนที่ 3  ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  26  โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  
10 คน  ได้แนวคิดในการพัฒนาแนว
ทางการบริหารความเสี่ยง  และตรวจสอบ
ประเมินความเหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวน  9 คน  

 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จ านวน 35 โรงเรียน 
จ านวน 1,901 คน  ผู้วิ จัยเลือกแบบ
เจาะจงจาก 35 โรงเรียน ได้กลุ่มตัวอย่าง 
210 คน โดยจ าแนกได้ดังนี้  
 ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 
35 คน , หัวหน้ากลุ่มงานบริหารวิชาการ 
จ านวน 35 คน ,หัวหน้ากลุ่มงานบริหาร
งบประมาณ จ านวน 35 คน, หัวหน้ากลุ่ม
งานบริหารบุคคล  จ านวน  35  คน , 
หัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไป จ านวน 35 

คน และหัวหน้างานควบคุมภายใน 
จ านวน 35 คน 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
        1. แบบประเมินความสอดคล้อง 
จากองค์ประกอบความเสี่ยงของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 
        2.  แบบสอบถาม (Questionnaire) 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า  ซึ่งสร้าง
ตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่
ก าหนดขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร  ( Checklist) 
ประกอบด้วย เพศ ประสบการณ์ในการ
ท างาน และต าแหน่งปัจจุบัน 
  ตอนที่  2  ค ว า มคิ ด เ ห็ น
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
 3 .   แ บบสั มภ าษณ์ แ บบ มี
โครงสร้าง (Structured Interviews) ซึ่ง
ผู้วิจัยน าประเด็นข้อค้นพบจากการศึกษา
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 26  เป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
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  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของ
ผู้รับการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับ ชื่อ -สกุล 
ต า แ หน่ ง  ส ถ านที่ ท า ง า น  วั น ที่ ใ ห้
สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  26  เป็น
แบบปลายเปิด  
 4. แบบประเมินความเหมาะสม 
จากแนวทางพัฒนาการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนที่ 1  เก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสังเคราะห์เอกสาร  แนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิ จัยที่ เกี่ ยวข้อง และ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน 
 ขั้นตอนท่ี 2  เก็บรวบรวมข้อมูล
จ า ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม   โ ด ย ก า ร ส่ ง
แบบสอบถามไปยังโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 26  จ านวน  35  โรงเรียน 
 ขั้นตอนท่ี 3  เกี่ยวกับแนวคิดใน
การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26 โดยแบ่ง
เก็บข้อมูลออกเป็น  2 ตอนคือ 

  ตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูลจาก
แบบสัมภาษณ์ จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
10 คน 
  ตอนที่ 2 รวบรวมข้อมูลจาก
แ บ บ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม โ ด ย
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของ
กลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม โดย
วิเคราะห์ความถี่และคิดเป็นร้อยละ  
 2.  วิ เ ค ร า ะ ห์ ด้ ว ย ค่ า เ ฉ ลี่ ย 
(Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) จากแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความ 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป แล้วน ามาแปล
ความหมายโดยเปรียบเทียบเกณฑ์การ
แปลความหมาย ของ บุญชม ศรีสะอาด 
และคณะ. (2551 : 121)  
 3. สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารความเสี่ยงตอนที่ 3 
โดยการรวบรวมค าตอบและจัดกลุ่มตาม
ประเด็นกรอบแนวคิดการวิจัย  
 4.  วิ เคราะห์ข้อ มูลจากแบบ
สัมภาษณ์  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลและ
จัดกลุ่มเนื้อหาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
น ามาหาข้อสรุป ตามกรอบแนวคิดในการ
วิจัยโดยการเขียนเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis)  
 5. วิเคราะห์ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จากแบบประเมินความ
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เหมาะสม ด้วยค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น  ( Standard 
deviation) 
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัย เรื่อง การพัฒนา
แนวทางการบริหารความเสี่ ยงของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  26   
ผลการวิจัย สรุปได้ ดังนี้ 
 1.  ผลการศึกษาองค์ประกอบ
ของความเสี่ ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  มีองค์ประกอบ  5  ด้าน  คือ  1) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
2)  ค ว าม เ สี่ ย งด้ านการด า เนิ น ง าน 
(Operational Risk)  3) ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial Risk)  4) ความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk)  5) ความเสี่ยงด้าน
บุคลากร (Human Resource Risk) 
 2.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน
ของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนใน
สั งกั ดส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( ̅ = 2.91) 
 3.   ผลการศึ กษาสภาพที่ พึ ง
ประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรี ยนในสั งกั ดส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ( ̅ = 4.45 )   

 4.  ผลการศึกษาความต้องการ
จ าเป็นและจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นการด าเนินการบริหารความ
เสี่ ย ง  ด้ านที่ มีความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือด้านกลยุทธ์ 
(PNI = 0.538)  
 5.  สรุปแนวทางการพัฒนาการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกมัธยมศึกษา  
เขต  26  1)  ด้านกลยุทธ์  โรงเรียนต้อง
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานชัดเจน  มี
การระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  สร้างความตระหนักให้บุคลากร
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา  มี
การติดตามและประเมินผลการน ากลยุทธ์
ของสถานศึกษาไปปฏิบัติ  2)  ด้านการ
ด าเนินงาน  ก าหนดแผนการปฏิบัติงาน
ประจ าปี ก าหนดมาตรการในการป้องกัน
ความเสี่ยงในการด าเนินโครงการ  3)  
ด้านการเงินจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณมีการจัดท ารายละเอียด
ทางการเงิน  มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน
ตลอดเวลา  4)  ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ  ก าหนดมาตรฐาน
ผลการปฏิ บั ติ ง าน ให้ สอดคล้ อ งกั บ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการ
และบุคลากรทางการศึกษา  ประเมินผล
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ก าหนด  
5)  ด้านบุคลากร  มีการวิเคราะห์และ
วางแผนอัตราก าลังไว้อย่างชัดเจน   การ
บริหารงานบุคคลมีความเหมาะสมตาม
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คุณวุฒิและความรู้ความสามารถ  ส่งเสริม
ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาตนมีการบ ารุง
ขวัญและส่งเสริมก าลังใจบุคลากร 
 
อภิปรายผล  
 จากการวิ จัยครั้ งนี้  ผู้ วิ จัยได้
ค้นพบประเด็นที่สมควรน ามาอภิปรายผล 
ดังนี้  
 1. การศึกษาองค์ประกอบของ
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  มีองค์ประกอบ  5  ด้านคือ  
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ความเสี่ยงด้าน
การด าเนินงาน  ความเสี่ยงด้านการเงิน  
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ  และความเสี่ยงด้านบุคลากร 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  เจนเนตร  
มณีนาค (2548 : 91)  การบริหารความ
เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ อ ง ค์ ก ร จ า กหลั ก ก า ร สู่
ภาคปฏิบัติ ได้แบ่งประเภทความเสี่ยง
ออกเป็น 5 ประเภทคือ ประเภทกลยุทธ์
และบุคลากร  ประเภทการด าเนินงาน  
ประเภทการเงิน  ประเภทอันตรายและ
ประเภทกฎระเบียบและการควบคุม   
 2.  การศึกษาสภาพปัจจุบันของ
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต  26  พบว่า  ครูและผู้บริหารมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการ
บริหารความเสี่ยง  โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า  
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  สอดคล้อง

กับ  นฤมล  บินหะยีอาวัง(2553 : 106) 
ได้ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิ ส ล าม เ ข ตก รุ ง เ ทพมห านค ร แล ะ
ปริมณฑล พบว่าผู้บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงโดยรวม
และรายด้ านอยู่ ใ นระดั บปานกลาง 
การศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ ยงของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26  พบว่า  ครูและผู้บริหารมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่พึงประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก  เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน   
 3.  การศึกษาความต้องการ
จ าเป็นและจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นการด าเนินการบริหาร
ความเสี่ยง ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครู ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
พบว่า  ด้านที่ มีความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือ  ด้านกลยุทธ์  
รองลงมาคือด้านบุคลากร  ด้านการเงิน
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบและ
ด้านการด าเนินงานมีล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
 4.   แนวทางการพัฒนาการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกมัธยมศึกษา  
เขต 26 
 1)  ด้านกลยุทธ์   ซึ่ง มีระดับ
ความส าคัญจ าเป็นอันดับแรกในการ
บริหารความเสี่ยง โรงเรียนต้องมีการท า 
SWOT  เพื่อทราบจุดอ่อนและจุดแข็ง  
จากปัจจัยภายใน  และทราบโอกาสและ
อุปสรรคจากปัจจัยภายนอก  และน าผล
จากการท า SWOT ไปก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน  โดยมีการระดมความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการระบุความ
ต้องการและผลผลิต  โดยแสดงให้เห็นถึง
เป้าประสงค์ที่ชัดเจนของสถานศึกษา  
สร้างความตระหนักให้บุคลากรทุกฝ่ายใน
สถานศึกษาปฏิบัติตามกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาตามปฏิทินการปฏิบัติงาน  มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร น า ก ล ยุ ท ธ์ ข อ ง
สถานศึกษาไปปฏิบัติตามปฏิทินงานที่
ก าหนดแล้วรายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลกลยุทธ์ให้บุคลากร ผู้บริหาร
และคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
สอดคล้องกับ  ปสุตา โอษฐ์ จันทร์ศรี 
(2556 : 245 – 246) ศึกษารูปแบบการ
บริหารความเสี่ยงด้านนโยบายและด้าน
กลยุ ทธ์ ข อ ง โ ร ง เ รี ยน เอกชนระดั บ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น   สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการ  พบว่า  โรงเรียน
ต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง 
ๆ ผู้ปกครอง  ชุมชน  ศิษย์เก่าต้องเข้ามา
มีบทบาทช่วยเหลือในการด าเนินงาน

อย่างเป็นระบบและโรงเรียนต้องมีการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และต้อง
มีเงินทุนส ารองเพื่อปฏิบัติตามกลยุทธ์
โดยไม่ต้องรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากบางครั้ง
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลจะ
ส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารโรงเรียน 
 2)  ด้านการด าเนินงาน  ซึ่งมี
ระดับความส าคัญจ าเป็นอันดับที่สอง  ใน
การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรม  
ส าหรับโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ
เป็ นป ร ะจ าต้ อ งน า เ ข้ า ใ นแผนกา ร
ปฏิบัติงานประจ าปีเพื่อเสนอขออนุมัติ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมควรมีการวิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการในการป้องกันความ
เสี่ยง หลังจากด าเนินโครงการ/กิจกรรม
เสร็จสิ้นต้องมีการประเมินและรายงานผล
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบทุกครั้ง 
 3)  ด้านการเงิน  ซึ่งมีระดับ
ความส าคัญจ าเป็นอันดับที่สามต้องมีการ
จัดท ารายละเอียดทางการเงิน แผนงาน 
โครงการ สอดคล้องกับกิจกรรมหลักของ
สถานศึกษา   
มีการจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี งบประมาณอนุ มัติและเบิก
จ่ายเงินต่าง ๆ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษา  มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของตัวเงินสด  เงินฝาก
ธนาคารตลอดจนความถูกต้องของ
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ทะเบียน บัญชีการเงิน  มีการจัดท า
รายงานทางการเงินถูกต้องชัดเจนและ
เป็นปัจ จุบัน  จัดให้ มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามให้กลุ่มงานใน
สถานศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่ายงบประมาณในทุกๆ
โครงการหรือกิจกรรม  มีการพัฒนาระบบ
ฐ า น ข้ อ มู ล เ พื่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บริหารงานการเงินตลอดเวลา  สอดคล้อง
กับ ดาวเรือง โพธิ์ดิษฐศิริ (2554 : 59-60) 
ที่บ่งช้ีให้เห็นว่าแนวทางการป้องกันความ
เสี่ ยงด้ านการเงิน  ควรมีการสรรหา
บุคลากรมาด ารงต าแหน่งในสายงานที่
ขาดแคลนเพื่อให้การด าเนินงานเป็น
ระบบและต่อเนื่อง  มีการจัดส่งพนักงาน
ห รื อ บุ ค ล า ก ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเข้าร่วม
การอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ควรมี
ค าสั่ ง แต่ งตั้ ง คณะกรรมการ ในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ออกเป็นรายบุคคล
เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด ค ว ามสั บ ส น ใ นก า ร
ปฏิบัติงานและมีการรายงานผลของการ
บริหารความเสี่ ยงตามกิจกรรมหรือ
โครงการที่ก าหนดตามแผนบริหารความ
เสี่ยง และสอดคล้องกับ  วินัย เวียงลอ 
(2552 : 48-50)ได้ศึกษาเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้าน
แม่แฮเหนือ พบว่าโรงเรียนควรจัดทา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ชัดเจน 
ส่วนการลดความเสี่ยง โรงเรียนควรสรร
หาบุคลากรที่มีความรู้เรื่องการเงินและ

บัญชีมาปฏิบัติหน้าที่โดยตรงและการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า   เ ข ต  26  ผู้ วิ จั ย มี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะทั่วไป 
  1.1 จากการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของ
โรง เ รี ยนสั งกั ดส านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26  พบว่า  
ครูและผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยง  
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่พึงประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยง  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนต้องมี
การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง  
ผู้บริหารควรสร้างความตระหนักให้
บุคลากรในโรงเรียนเห็นความส าคัญใน
การบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนและ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารความเสี่ยง  มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ ยง ใน
โรงเรียนให้ชัดเจน  มีการบริหารความ
เสี่ยงในทุกโครงการหรือกิจกรรมหลัก 
  1.2  จากการศึกษาความ
ต้องการจ าเป็นและจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นการด าเนินการ
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บริหารความเสี่ยง ตามความคิดเห็นของ
ผู้ บ ริ ห ารและครู  ใน โ รง เ รี ยนสั งกั ด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 พบว่า  ด้านที่มีความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือ  ด้าน
ก ล ยุ ท ธ์   ส า เ ห ตุ อ า จ ม า จ า ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางสังคม  สิ่ งแวดล้อม  
การเมือง  หรือนโยบายจากต้นสังกัด  มี
การประเมินคุณภาพทางการศึกษาด้าน
ต่าง ๆ มากมาก ท าให้โรงเรียนต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียน
บ่อย  ดังนั้นเพื่อให้การบริหารความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์มีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารควร
รู้ เท่าทันการเปลี่ ยนแปลงจากปัจจัย
ภายนอกเหล่านั้นและส่งเสริมให้บุคลากร
ในโรงเรียนได้พัฒนาตนเองเพื่อรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก  
แ ล ะ พั ฒ น า ง า น ใ น ห น้ า ที่ ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษา
ค้นคว้าต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาสภาพ
ปัญหาในการบริหารความเสี่ ยงของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 26  เพื่อให้
ทราบปัญหาอย่างแท้จริงในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง  อาจมีการเปรียบเทียบ
สภาพปัญหาในการบริหารความเสี่ยงตาม
ขนาดของโรงเรียนเพื่อเป็นสารสนเทศใน
การพัฒนาการบริหารความเสี่ยงต่อไป 
  2.2  ควรมีการศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานวิชาการ  ด้านงานการเงิน  ด้านงาน
บุคคลหรือด้านงานบริหารทั่วไป  ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  26  เพื่อให้
การบริหารความเสี่ยงลึกลงไปถึงการ
บริหารกลุ่มงานหลักทั้ง  4  งาน 
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