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บทคดัย่อ   
 การวจิยัครัง้นี้มคีวามมุ่งหมายเพื่อ  1)  ศกึษาสภาพ  ปญัหา  การบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธุ์   
เขต  3  และ  2)  ศกึษาแนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีน
สงักดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  การวจิยัแบ่งเป็น  2  
ระยะ  คอื  ระยะที่  1  การศึกษาสภาพ  ปญัหา  และแนวทางพฒันาการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน  กลุ่มตวัอย่าง  ได้แก่  ผู้บรหิารสถานศกึษา  ครู  และ  คณะกรรมการ
สถานศกึษา  จ านวน  647  คน  ก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางส าเรจ็รปูเครจซีแ่ละมอร์
แกน  เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั  ได้แก่  แบบสอบถาม  มคี่าความเชื่อมัน่  0.94  แบบ
สมัภาษณ์  สถติิที่ใช้  ได้แก่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระยะที่  2  
การประเมนิแนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรยีนสังกัด
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสนิธุ์  เขต  3  กลุ่มตวัอย่าง  ได้แก่  
ผู้บรหิารสถานศึกษา  โดยการเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจยั  คือ  แบบ
ประเมนิ  วเิคราะหข์อ้มลูโดยการพรรณนาวเิคราะห ์
 ผลการวจิยัปรากฏ  ดงันี้  1)  สภาพการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของ
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  3  พบว่า  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  2)  ปญัหาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีน  สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  พบว่า  โดยรวมอยู่ในระดบั
น้อย  3)  แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรยีนสงักดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  พจิารณาจากการวเิคราะห์
เนื้อหาประเดน็ที่การกล่าวถงึมากที่สุด  ดงันี้  เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการบรหิารจดัการศกึษา  เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา  ชุมชน  และ
ผูป้กครอง  มสี่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและนโยบายในการพฒันาคุณภาพการศกึษา  
และควรก าหนดหลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและบรบิทของชุมชน   

ค าส าคญั  :  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน,  ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  3 

ABSTRACT 
 The  research  aimed  to:  1)  study  the  situations  Problems  of  a  
School-Based  Management  under  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  
Office  3.  2)  study  the  Guidelines  for  Development  of  a  School-Based  
Management  under  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  Office  3.  The  
research  was  divided  into  2  phases.  Phase  1  studying  the  situations  
problems  and  guidelines  for  development  of  a  School-Based  Management  .  
Data  were  collected  from  the  school  administrators,  teachers,  and  school  
boards,  total  of  647  persons.  The  sample  size  was  determined  according  to  
the  Krejcie  and  Morgan  table,  and  Indepth  Interview  by  selecting  a  
specifics,  total  of  10  persons.  The  research  instruments  were  the  
Questionnaire,  the  Structured  Interviews.  The  statistics  used  were  percentage,  
mean,  standard  deviation.  Phase  2  Assessment  Guidelines  of  Developing  
School-Based  Management  under  Kalasin  Primary  Educational  Service  Area  
Office  3.  Data  were  collected  from  the  school  administrators,  total  of  9  
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persons,  by  selecting  a  specifics.  The  research  instrument  were  the  
Evaluation  Form.  The  qualitative  data  were  analyzed  with  descriptive  
analysis. 
 The  research  findings  were  :  1)  The  Administrative  Situation  by  
using  the  School-based  Management  in  schools  under  Kalasin  Primary  
Educational  Service  Area  Office  3,  in  overall,  was  in  “High”  level.  2)  The  
Administrative  Problem  by  using  the  School-based  Management,  in  overall,  it  
was  in  “Low”  level.  3)  The  Development  Administrative  by  using  School-
based  Management,  were  as  follows  :  the  provision  in  opportunity  for  
parents  and  community  play  their  roles  in  Educational  Management,  the  
provision  in  opportunity  for  school  boards,  community,  and  parents  to  
participate  in  determining  the  guidelines  and  policy  for  developing  the  
Educational  Quality,  and  the  school  curriculum  should  be  determined  to  be  
congruent  with  situation  and  context  of  community.   

Keywords  :  School-Based  Administration,  Kalasin  Primary  Educational  
Service  Area  Office  3 

บทน า 
 พระราชบัญญัติก า รศึกษ า
แห่งชาต ิ พ.ศ.  2542  มาตรา  9  
บญัญัติให้มีการจดัระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศกึษาโดยยดึหลกัการ
มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติการกระจาย
อ านาจไปสู่ทอ้งถิน่และสถานศกึษา  การ
ก าหนดมาตรฐ านวิช าชีพครู   แล ะ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่ อง  
ตลอดจนการระดมทรพัยากรมาใชใ้นการ
จัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ตามนัย
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.  2542  การบรหิารจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาได้เปลี่ยนแปลงไปในทศิทาง
ของการบริหารจัดการที่สถานศึกษา  
(School-Based  Management  :  SBM)  
กล่าวคือ  สถานศึกษามีอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษาทั ้ง ในด้าน
วชิาการ  งบประมาณ  การบรหิารบุคคล  
และการบริหารทัว่ไป  ที่สนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้รบับรกิารและชุมชน
โดยรอบ  (เสาวนิตย ์ ชยัมุสกิ.  2544  :  
5-6) 
 ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ไ ปยัง
ส ถ า น ศึ ก ษ า ต า มพ ร ะ ร า ช บัญญั ติ
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การศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ.  2542  และที่
แก้ไขเพิม่เตมิ  (ฉบบัที่  2)  พ.ศ.  2545  
มาตรา  39  และ  40  เป็นไปตาม
แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน  (School-Based  Management  :  
SBM)  ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการ
กร ะจายอ านาจการบริห า รแล ะจัด
การศกึษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศกึษา
โดยตรง  ให้สถานศึกษามอี านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความ
คล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหาร
จดัการทัง้ทางด้านวชิาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหาร
ทัว่ไป  โดยคณะกรรมการสถานศกึษาซึ่ง
เ ป็ น ตั ว แ ท น ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย  
(Stakeholders)  ร่วมกันบริหาร
สถานศึกษาไปตามความต้องการของ
ผู้เรียน  ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด  
(อุทยั  บุญประเสรฐิ.  2543  :  ข-ค)   
 การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็น
ฐาน  ท าใหก้ารปฏริปูการศกึษาด าเนินไป
ด้วยดเีนื่องจากมคีวามสอดคล้องกนัมาก
ขึ้น ในวงการศึกษาระหว่ า งรูปแบบ
โครงสร้างกับพฤติกรรมการบริหาร
การศึกษา  หน่วยงานส่วนกลางและ
หน่วยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา
จะต้องเปลี่ยนไปสู่บทบาทใหม่ในการท า
หน้าที ่ ดา้นการก าหนดนโยบายและแผน  
ด้านการอ านวยการ  ด้านการก ากบัดูแล
มาตรฐาน  ด้านการสนับสนุนวิชาการ  
และการจดัสรรงบประมาณ  คร ู บุคลากร

ทางการศึกษา  ผู้ปกครองและชุมชนจะ
เข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิารโรงเรยีน
โดยตรง  คุณภาพของโรงเรยีนเกิดจาก
บุคลากรในโรงเรียน   โดยบุคลากร
ภายนอกให้การสนับสนุนเพื่อให้เกิด
ความคล่องตวัในการด าเนินงาน  ทุกคน
ทุกฝ่ายจึงต้องตระหนักถึงภารกิจอัน
ส าคญัยิง่  ต้องสร้างและพฒันาคุณภาพ
ของตนเพื่ อประโยชน์ ในการพัฒนา
คุณภาพนักเรยีน  โดยใช้ประเดน็การจดั
การศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัิ
ก า ร ศึ ก ษ า แห่ ง ช า ติ   พ . ศ .   2542  
หลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน  
พ.ศ.  2551  มาตรฐานการศกึษาและ
มาตรฐานโรงเรียนเป็นกรอบความคิด
ส าคญัในการท างานสู่เป้าหมายร่วมกนัท า
โรงเรยีนดมีคีุณภาพ  นัน่คอื  การบรหิาร
จดัการโรงเรยีนทีด่ ี ส านักงานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา  (2549  :  ค-ง)  ได้
พฒันามาตรฐานและตัวบ่งชี้การบรหิาร
ฐานโรงเรียนขึ้น  เพื่อเป็นแนวทางให้
สถานศึกษาประเมินตนเองส าหรบัการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ  และเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมาย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ก าหนด  ประกอบดว้ย  3  หลกัการ  คอื  
1)  การกระจายอ านาจและการบรหิารจดั
การศกึษา  2)  การบรหิารแบบมสี่วนร่วม  
3)  การบรหิารจดัการโรงเรยีนที่ด ี 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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อ้างองิมาจาก  ศกัดิจ์ติ  มาศจติต์.  2550  
:  5)   
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  กล่าวถงึ
สภาพ  ปญัหาการจัดการศึกษาของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
ในแผนปฏบิตัิการประจ าปี  พ.ศ.  2556  
ไว้  2  ด้าน  คอื  1)  ด้านโอกาสทาง
การศึกษา  การส่งเสริม  สนับสนุนให้
บุคคล  ครอบครวั  องคก์รชุมชน  องคก์ร
วิ ช า ชีพ   ส ถ า บัน ศ า ส น า   ส ถ า น
ประกอบการ  สถาบันสงัคม  หรอืภาค
ส่วนต่างๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขัน้พื้นฐาน  พบว่าไม่สามารถ
น าไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมได้ถงึ
ร ะ ดั บ ที่ ตั ้ ง เ ป้ า ห ม า ย   2)  ด้ า น
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ  การ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่
ส ถ านศึกษา   ก า รพัฒนาผู้ บ ริห า ร
การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา  
ตลอดจนความร่วมมือของผู้ปกครอง  
ชุมชน  หน่วยงานภาครฐั  และเอกชน  
ซึง่เป็นกลไกน าไปสู่การบรหิารจดัการที่มี
ประสทิธภิาพ  พบว่า  การมสี่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการยงัไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม
ตามที่ตัง้เป้าหมายไว้  (ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต  3.  2556  :  14)   

 จากข้อมูลดังกล่าว  ผู้วิจ ัยจึง
สนใจศึกษาการพัฒนาแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรง เรียนเ ป็นฐานของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
ตามประเด็นแนวทางการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของส านักงานเลขาธกิาร
สภาก า รศึกษ า   ป ร ะกอบด้ ว ย   3  
หลกัการ  คอื  1)  การกระจายอ านาจ
และการบรหิารจดัการศกึษา  2)  การ
บรหิารแบบมสี่วนร่วม  3)  การบรหิาร
จดัการโรงเรยีนที่ดี  โดยจ าแนกรายด้าน  
ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางน าไปสู่การ
พฒันาโรงเรยีนสงักดัส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
ให้มกีารบรหิารโรงเรยีนที่สอดคล้องกับ
แนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานไดอ้ยา่งสมบรูณ์ต่อไป 

วตัถปุระสงค ์
 1.  เพื่อศกึษาสภาพ  ปญัหา
การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  3   
 2.  เพื่อศกึษาแนวทางการ
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  3 

วิธีการวิจยั 
 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
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  1.1  ประชากร  ไดแ้ก่  ครู
และคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรยีน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต   3  ปี
การศกึษา  2556  จ านวน  3,981  คน  
เป็นครู  จ านวน  2,085  คน  เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา   จ านวน  
1,896  คน                                      
  1.2  กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล  จ าแนกเป็นคร ู 
327  คน  เป็นคณะกรรมการสถานศกึษา  
จ านวน  320  คน  รวมจ านวน  647  คน  
ไดม้าโดยใชต้าราง  Krejcie  &  Morgan  
(บุญชม  ศรสีะอาด  และคณะ.  2553  :  
35)   
  1.3  กลุ่มผูเ้ชีย่วชาญทีใ่ชใ้น
ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก   ไ ด้ แ ก่  
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ น ที่
การศึกษา  รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ผูบ้รหิารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศึกษา   ประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษา  โดยการเลอืก
แบบเจาะจง  จ านวน  10  คน 
 1.4  กลุ่มผูท้รงคุณวุฒทิีใ่ช้
ในการประเมินความเหมาะสม  ความ
เป็นไปได้  และ  ประโยชน์ที่ได้รบั  ของ
แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน  ได้แก่  ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาที่ได้ร ับรางวัลหรือเป็นที่
ยอมรบัของชุมชนเกี่ยวกบัการบรหิารจัด

การศึกษา  โดยการเลือกแบบเจาะจง  
จ านวน  9  คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
  1.  แบบสอบถามเกี่ยวกับ
สภาพ  ปญัหาและข้อเสนอแนะแนวทาง
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
แบ่งออกเป็น  3  ตอน  ดงันี้ 
   ตอนที่  1  ขอ้มูลพื้นฐาน
ของผูต้อบแบบสอบถามเป็นลกัษณะแบบ
ส ารวจรายการ  (Check  List)   
   ตอนที ่ 2  แบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพ  ปญัหาการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ใน  3  ด้าน  
ประกอบดว้ย  1)  การกระจายอ านาจและ
การบรหิารจดัการศกึษา  2)  การบรหิาร
แบบมสี่วนร่วม3)  การบรหิารจดัการ
โรงเรยีนทีด่ ี มลีกัษณะเป็นแบบประมาณ
ค่า  (Rating  Scale)  โดยแบ่งเป็น  5  
ระดบั   
   ตอนที ่ 3  ขอ้เสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โ ด ย ใ ช้ โ ร ง เ รี ย น เ ป็ น ฐ า น   เ ป็ น
แบบสอบถามแบบปลายเปิด  (Open  
Ended  From)   
  2.  แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้ง  (Structured  Interviews)  ซึง่
ผูว้จิยัน าประเดน็ขอ้ค้นพบจากการศกึษา
สภาพ  ปญัหา  การบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาในสงักดั
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ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  3  เป็น
ประเด็นในการสมัภาษณ์  แบ่งออกเป็น  
2  ตอน   
   ตอนที่  1  ขอ้มูลพื้นฐาน
ของผู้รบัการสมัภาษณ์  เกี่ยวกบั  ชื่อ-
สกุล  ต าแหน่ง  สถานทีท่ างาน  วนัทีใ่ห้
สมัภาษณ์   
   ตอนที่  2  ข้อเสนอแนะ
เกีย่วกบัแนวทางพฒันาการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน  เป็นแบบปลายเปิด 
  3.  แ บ บป ร ะ เ มิน ค ว า ม
เหมาะสม   ค ว าม เ ป็ น ไปได้   แ ล ะ
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ไ ด้ ร ับ   จ า ก แ น ว ท า ง
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
มลีกัษณะเป็นแบบประมาณค่า  (Rating  
Scale)  โดยแบ่งเป็น  5  ระดบั   
 การด าเนินการวิจยั 
  ระยะท่ี  1  การศกึษาสภาพ  
ปญัหา  และแนวทางพฒันาการบริหาร
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน  ดงันี้ 
   1 .1  ศึ ก ษ า แ น ว คิ ด
ทฤษฎจีากเอกสาร  ต ารา  และงานวจิยัที่
เกี่ยวข้องกับการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐาน  ไดก้รอบแนวคดิดงันี้  1)  การ
ก ร ะจายอ านาจแล ะการบริห า รจัด
การศกึษา  2)  การบรหิารแบบมสี่วนร่วม  
3)  การบรหิารจดัการโรงเรยีนทีด่ ี

   1.2  สร้างแบบสอบถาม  
(Questionnaire)  ม ี 3  ตอน  คอื  ตอน
ที่  1  มลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ  (Check  Lists)  ตอนที ่ 2  มี
ลักษณะเป็นแบบประมาณค่า  (Rating  
Scale)  โดยแบ่งเป็น  5  ระดบั  และตอน
ที ่ 3  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด  
(Open  Ended  From)   
   1.3  การศึกษาสภาพ  
ปญัหา  และแนวทางการพัฒนาการ
บริหารโดยใช้โรง เรียนเ ป็นฐานของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
โดยวิ เ ค รา ะห์หา ร้อยล ะ   ค่ า เ ฉลี่ ย  
(Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard  Deviation)  ดว้ยโปรแกรม
ส าเรจ็รปู  และสรุปประเดน็ขอ้เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน   
   1.4  น า ป ร ะ เ ด็ น ข้ อ
คน้พบจากการศกึษาสภาพ  ปญัหา  การ
บรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  เป็น
ประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก   ( In-
depth  Interview)  จากผู้เชี่ยวชาญ  
จ านวน  10  คน  โดยวธิีการเลือกแบบ
เจาะจง  (Purposive  Sampling)   
   1.5  วเิคราะห์แบบ
สมัภาษณ์เชงิเนื้อหาแล้วสงัเคราะห์สรา้ง
เป็นร่างแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
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สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  3   
  ระยะท่ี  2  การประเมนิแนว
ทางการพฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานของโรงเรยีนสงักดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  
เขต  3  แบ่งออกเป็น  2  ขัน้  ดงันี้ 
   2.1  การยกร่างแนว
ทางการพฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐาน  โดยร่างคู่มอืแนวทางการ
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน  
แล้วสร้างแบบประเมินความเหมาะสม  
ความเป็นไปได้  และประโยชน์ที่ได้รบั
ของคู่มอืแนวทางการพฒันาการบรหิาร
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  มลีกัษณะเป็น
แบบประมาณค่า  (Rating  Scale)  โดย
แบ่งเป็น  5  ระดบั   
   2.2  การประเมินความ
เหมาะสม   ค ว าม เ ป็ น ไปได้   แ ล ะ
ประโยชน์ที่ได้ร ับ   ของแนวทางการ
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
จากผูท้รงคุณวุฒ ิ  จ านวน  9  คน  โดย
วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)   ซึ่ ง คั ด เ ลื อ ก จ า ก ผู้ ที่ มี
ประสบการณ์ด้านการจดัการศึกษาและ
เป็นทีย่อมรบัของชุมชน   
 การวิเคราะหข้์อมลู   
  1.  วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
ของกลุ่มตวัอย่างจากแบบสอบถาม  โดย
วเิคราะหค์วามถีแ่ละคดิเป็นรอ้ยละ   

  2.  วิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย  
(Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard  deviation)  จาก
แบบสอบถาม  ตอนที ่ 2  เกี่ยวกบัสภาพ  
ปญัหาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน  
โดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รปู  แลว้น ามาแปล
ความหมายโดยเปรยีบเทียบเกณฑ์การ
แปลความหมาย  ของ  บุญชม  ศรี
สะอาด.  (2554  :  121)   
  3.  สรุปข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  ตอนที่  3  โดย
การรวบรวมค าตอบและจัดกลุ่มตาม
ประเดน็กรอบแนวคดิการวจิยั   
  4.  วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
ของผู้ถูกสมัภาษณ์  โดยการแจกแจง
ความถี่  (Frequency  Distribution)  และ
หารอ้ยละ  (Percentage) 
  5.  วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบ
สมัภาษณ์  ตอนที ่  2  โดยการวเิคราะห์
ขอ้มูลและจดักลุ่มเนื้อหาจากขอ้มูลที่เก็บ
รวบรวมไดน้ ามาหาขอ้สรุป  ตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยโดยการเขียนเชิง
พ ร ร ณ น า วิ เ ค ร า ะ ห์   ( Descriptive  
Analysis)   
  6.  วเิคราะหค์วามคดิเหน็
ของผูท้รงคุณวุฒ ิ จากแบบประเมนิความ
เหมาะสม   ค ว าม เ ป็ น ไปได้   แ ล ะ
ประโยชน์ทีไ่ดร้บั  ดว้ยค่าเฉลีย่  (Mean)  
และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  (Standard  
deviation)  โดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รปู 
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ผลการวิจยั 
  1.  สภาพการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  สังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  3  พบว่า  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
  2.  ปญัหาการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  สังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์  เขต  3  พบว่า  
โดยรวมอยูใ่นระดบัน้อย  
  3.  แนวทางการพฒันาการ
บริหารโดยใช้โรง เรียนเ ป็นฐานของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
มดีงันี้  ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการ
บริหารจดัการศึกษาต้องมคีวามรู้ความ
เขา้ใจทีด่เีกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละความ
รับผิด ชอบด้ า นก า รบ ริห า รจัดก า ร  
คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุม
แลกเปลี่ยนร่ วมกับบุคลากรภายใน
สถานศึกษา  สถานศึกษาควรประสาน
ความรว่มมอืกบัชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมใน
การบรหิารจดัการศึกษา  ส่งเสรมิชุมชน
ให้มคีวามเข้มแข็งทางวชิาการ  การยก
ร่างแนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  สังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์   เขต  3  โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ  พบว่า  ความเหมาะสม  

ความเ ป็นไปได้   ประโยชน์ที่ ได้ ร ับ  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

อภิปรายผล   
 จากการวิจัยครัง้นี้   ผู้วิจ ัยได้
คน้พบประเดน็ทีส่มควรน ามาอภปิรายผล  
ดงันี้   
     1.  สภาพการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  สังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  3  พบว่า  
มคีวามคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมาก  
โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากเป็นล าดับแรก  
คอื  ด้านการบรหิารจดัการโรงเรยีนที่ด ี 
ทัง้นี้เนื่องจากว่า  การบรหิารโดยใช้
โ ร ง เ รี ย น เ ป็ น ฐ า น   (School-Based  
Management  :  SBM)  เป็นรปูแบบการ
บริหารที่ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบ   และอิสระ ในการ
ตัดสินใจบริหารภารกิจด้านการบริหาร
วิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ  
ด้านการบรหิารงานบุคคล  และด้านการ
บ ริ ห า ร ทั ่ ว ไ ป   ป ร ะ ก อ บ กั บ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.  
2542  และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ  (ฉบบัที ่ 2)  
พ.ศ.  2545  ได้ก าหนดให้มกีารกระจาย
อ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา
ไ ป ยั ง ส ถ า น ศึ ก ษ า   แ ล ะ จั ด ใ ห้ มี
คณะกรรมการสถานศึกษาท าหน้าที่
ก ากบั  ส่งเสรมิและสนบัสนุนกจิกรรมของ
สถานศึกษา   ดัง จ ะ เห็น ได้ จ าก ผล
กา รศึกษ าที่ พ บว่ า   ค รู   ผู้ บ ริห า ร
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สถานศึกษา  และคณะกรรมการ
สถานศกึษา  มคีวามคดิเหน็ว่าสภาพการ
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ของโรงเรยีน  สงักดัส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่คอืด้านการบรหิารจดัการโรงเรยีนที่ด ี 
ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวจิยัของ  สฤษฏิ ์ 
จตินอก  (2550  :  207-216)  ทีไ่ดศ้กึษา
เรื่องการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน
ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขัน้พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระบุร ี (กรณีศึกษาระดบัชัน้
ประถมศกึษา)  และพบว่า  การบรหิาร
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ  
บุญม ี เดมิกะยอม  (2551  :  123  -128)  
ที่ได้ศึกษาเรื่องสภาพและปญัหาการ
บริหาร โดยใช้ โ ร ง เ รียน เ ป็นฐานใน
โรงเรยีนทีเ่ปิดท าการสอน  ช่วงชัน้ที ่ 1-2  
สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภูม ิ 
เขต  2  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก  และสอดคล้องกับผลการวิจยัของ  
นครนิทร ์ เหลอืบุญชู  (2554  :  87-92)  
ได้ศกึษาเรื่องการศกึษาสภาพและปญัหา
การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของ
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
นครพนม  และพบว่า  สภาพการบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร

โรงเรยีนสงักดัเทศบาล  โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  เช่นเดยีวกนั 
   2.  ปญัหาการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  สังกัด
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  3  พบว่า  
มคีวามคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดบัน้อย  
โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อยเป็นล าดบัแรก  
คือ  ด้านการกระจายอ านาจและการ
บริหารจดัการศึกษา  ทัง้นี้ เนื่องจากว่า  
ค รู   ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า   แ ล ะ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ได้รบัการ
อ บ ร ม แ ล ะ พั ฒ น า เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพการบริหารงานอย่ า ง
ต่อเนื่ อง  มีวิสัยทัศน์ร่วมกันที่ชัดเจน  
โดยการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มี
ส่ วนได้ส่ วนเสียได้มีส่ วนร่วมในการ
บรหิาร  การตดัสนิใจ  ร่วมจดัการศกึษา  
น าไปสู่การบรหิารจดัการทรพัยากรต่าง  
ๆ   ภายในโ รง เ รียนให้ เ กิดผลดี ต่ อ
คุณภาพผู้เรยีนเป็นส าคญั  สอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ  วลัภา  พูนชยั  (2550  :  
79-85)  ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาปญัหา
และแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนเอกชนใน
จงัหวดันครราชสมีา  พบว่า  มปีญัหาโดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย  สอดคล้องกบั
การวจิยัของ  วลัลกิา  โสดาทพิย ์ (2551  
:  66-67)  ไดศ้กึษาเรือ่งสภาพและปญัหา
การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของ
ผู้ บ ริ ห า ร ใ น โ ร ง เ รี ย น สั ง กั ด
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กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ปญัหาการ
บริหารโดยใช้โรง เรียนเ ป็นฐานของ
ผู้ บ ริ ห า ร ใ น โ ร ง เ รี ย น สั ง กั ด
กรุงเทพมหานครโดยรวม  มคี่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับน้อย  และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ  บุญมี  เดิมกะยอม  
(2551  :  123-128)  ทีไ่ด้ศกึษาเรื่อง
สภาพและปญัหาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีนทีเ่ปิดท าการ
สอน  ช่วงชัน้ที ่ 1-2  สงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศกึษาชยัภูม ิ เขต  2  พบว่า  
ปญัหาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
โดยภาพรวมมรีะดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดบัน้อย  เช่นเดยีวกนั 
 3.  ผลการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
บริหารโดยใช้โรง เรียนเ ป็นฐานของ
โ รง เ รียนสังกัดส านั ก ง าน เขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  

พจิารณาจากการวเิคราะห์เนื้อหา  ดงันี้  
สถานศกึษาควรประสานความร่วมมอืกบั
ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิารจดั
การศกึษา  ผูบ้รหิารควรวเิคราะหภ์ารกจิ
และบุคลากรภายในสถานศึกษาเพื่อ
กระจายอ านาจได้อย่างเหมาะสม  จดัท า
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ทอ้งถิน่  โดยเน้นผูเ้รยีนเป็นส าคญั  จดั
บรรยากาศที่เอื้อต่อการเรยีนรู้  ส่งเสรมิ
ผูเ้รยีนให้มทีกัษะการแสวงหาความรูด้ว้ย
ตนเอง  ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการ
เรียนรู้  และน าหลักธรรมาภิบาลมาจัด

ระเบียบภายในองค์กร  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ  วัลลิกา  โสดาทิพย ์ 
(2551  :  66-67)  ทีไ่ดศ้กึษาเรื่องสภาพ
และปญัหาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็น
ฐานของผู้บริหารในโรง เ รียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  ไดร้ะบุขอ้เสนอแนะไว้
ว่า  ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษา  
ผูป้กครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการวาง
แผนการจัดการศึกษา   มีเ วลาร่ วม
กิจกรรมการศึกษา   สอดคล้อ งกับ
ผลการวจิยัของ  วลัภา  พูนชยั  (2550  :  
79-85)  ที่ได้ศกึษาเรื่องการศกึษาปญัหา
และแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนเอกชนใน
จงัหวดันครราชสมีา  ไดร้ะบุแนวทางการ
พฒันาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ไว้ว่า  ครูควรมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางการวัดผลและประเมินผลการ
เรยีน  โรงเรยีนควรจดัสรรงบประมาณใน
การพัฒนาบุคลากรและจัดสวัสดิการที่
ตอบสนองความต้องการของครูและ
บุคลากร  ครูและบุคลากรมีส่วนร่วม
ตรวจสอบในดา้นการเงนิและงบประมาณ  
และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  วาสนา  
สายทอง  (2553  :  98-102)  ไดศ้กึษา
เรื่องแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานของสถานศกึษาในอ าเภอแม่วงก์  
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค์  
เขต  2  ว่า  ควรตดิตามความก้าวหน้า  
สรุปผลและน าไปปรบัปรุงแก้ไข  และวาง
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลที่เป็น
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ระบบ  คณะกรรมการสถานศึกษามี
ความรู ้ ก าหนดนโยบาย  วสิยัทศัน์  และ
แผนพฒันาการศกึษาสอดคล้องกบัความ
ต้องการของชุมชน  มอบหมายหน้าที่
สอดคล้องกับความสามารถ   ระดม
ทรัพยากรท้องถิ่นมาช่ วยในการจัด
การศึกษา  จดัการศึกษาสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา  พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศ  ตดิตามและตรวจสอบระบบ
การประกนัคุณภาพ 

ข้อเสนอแนะ   
 1.  ข้อเสนอแนะส าหรบัการ
น าไปใช้   
   จากผลการวิจัย   พบว่ า  
สภาพการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์  เขต  3  
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีสภาพ
การปฏิบัติค่าเฉลี่ยต ่ าที่สุด   และเมื่อ
ศึกษาปญัหาการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐาน  พบว่า  ด้านการบรหิารแบบมี
ส่วนร่วมมปีญัหาการปฏบิตัิค่าเฉลี่ยมาก
ทีสุ่ด  ซึง่มแีนวทางการพฒันา  ดงันี้ 
  1.1  ควรประชุมเพื่อสรา้ง
ความตระหนัก  ให้ความรู้และทกัษะแก่
ครแูละคณะกรรมการสถานศกึษา   
  1.2  ก าหนดเป้าหมายการ
พฒันาสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบับรบิท
ของชุมชนและทอ้งถิน่   

  1.3  สรา้งระบบการเงนิและ
งบประมาณใหเ้หมาะสม  ก ากบั  ตดิตาม  
และนิเทศการบรหิารจดัการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง   
  1.4  ศกึษาดูงานโรงเรยีน
ต้นแบบการบรหิารการจดัการศึกษาที่มี
บรบิทคลา้ยกนั   
  1.5  จดักจิกรรมการเรยีนรูท้ี่
เน้นผูเ้รยีนเป็นส าคญั   
  1.6  ส ารวจและพฒันาแหล่ง
เรยีนรูท้ ัง้ภายในสถานศกึษาใหเ้ป็นแหล่ง
เรยีนรูส้ าคญัของผูเ้รยีนและชุมชน   
  1.7  น าหลกัธรรมาภบิาล
เขา้มาจดัระบบระเบยีบภายในองคก์ร   
  2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการ
วิจยัครัง้ต่อไป   
   2.1  ควรวิจัยเปรียบเทียบ
สภาพและปญัหาการพัฒนาการบรหิาร
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานระหว่างเขตพื้นที่
การศกึษาเพื่อทราบขอ้แตกต่างเกี่ยวกบั
การด าเนินงานและน าข้อมูลที่ได้มา
ปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้ป็นแนวเดยีวกนั   
   2.2  ควรศกึษาวจิยัปจัจยัที่
ส่งผลต่อการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของผู้ บ ริห า รสถานศึกษา   ใ น
ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์ เขต  3 
   2.3  ควรศึกษาโรงเ รียน
ต้นแบบควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพื่อหาแนวทางพฒันาการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน 
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